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REPERES

La politigue de la ville sur le territoire de Loire Forez agglomération

La politigue de |a ville désigne le terme regroupant I'ensemble des politiques de lutte contre toutes les
formes d’exclusion pour répondre aux difficultés socio-économiques identifiées sur certains guartiers
urbains. Elle a vocation & améliorer les conditians de vie des habitants de ces quartiers.

Elle est conduite par IEtat, I'agglomération, |a commune concernée et avec d’autres partenaires
signataires (Département, France travail opérateurs, bailleurs sociaux, Education Nationale, chambres
consulaires, CAF...) au moyen du contrat de ville. Elle s'inscrit dans une démarche de co-construction
aver les hahitants, les associations et les différents acteurs institutionnels.

Suite a la promulgation de fa loi du 21 février 2014 pour la ville et |a cohésion urbaine, le guartier de
Beauregard a Montbrison a €18 placé en géographie prioritaire politque de la ville pour 1a premigre
fois. Ce quartier compte environ 1 000 habitants au sein d'une agglomération, qui depuis 2017, totalise
112 000 habitants pour 87 communes.

Il & &té identifié sur un critére unigue, celui du revenu des habitants. Un tuartier prioritaire, au sens
reglernentaire, compte au minimum 1 000 habitants dans une unité urbaine de plus ce 10000
habitants ¢t concentre une part importante de ménages dent le revenu médian est inférieur au niveaw
national et & celui de I"'unitd urbaine de référence.

Les quartiers prigritaires définis a I'échelle naticnale deviennent ainsi réglementairement les uniques
territoires ol des actions pourront bénéficier d'un « droit commun renforcé » et de crédits spécifiques
de ta part des administrations d’Etat et des autros partenaires.

Qu’est-ce gue le contrat de ville ?

Le contrat de ville est le levier d'intervention de lo politique de fa vifle

te conlrat de vilfle doit permetire de coconstruire et de parteger un profet pour le quortier de
Beauregard & feng terme ainsi que sq place & P'échelle de lo ville et de Pagglomération. §f s'agit de
construire des dynamigues et des coopérations spécifiques entre les acteurs pour apporter des réponses
fnnovantes el adaptées aux enfeux du quartier de Beauregord foce aux difficultds ouxguelles les
habitants peuvent étre confrontés en motidre de tranquitiité publique, de précaritd, d’accés oux droits,
d'éducation, d'emplol,... en rétablissant Fégalitd des droits et dovantage déquité sociale.

Le comtrat de ville c'est

* Un contrat unigue intégrant les dimensions sociales, urbaines, économigues ct les axes
transversaux jeunesse, égalité femme/homme, prévention des discriminations et pilier IV «
valeurs de |a Républigue et laicité =,

» Une gouvernance « ouverte » et plurielle avec les partenaires signataires et les roprésentants
du consell citayens



& Un pilotage élargi et porté par un copilotage Etat/loire Forez agglomération et la ville de
ilonthrisen. Loire Forez agglomération assure le pilotage stratégigue du contrat de ville dans
sa globalité et mobilise ses compétences communautaires au travers des oriantations
stratégiques du contrat de ville. La ville assure le pilotage opérationnel du contrat. Elfe est
garante de |a prise en compte des réalités de proximité, Elle met en ceuvre les actions definies
par le contrat de ville qui relévent de toutes les compatences gui lui sont propres et assure
I'animation territoriale globale,

+ Lne animation partenariale & "échelle du quartier avec des acteurs ressources ceuvrant dans
le quartier {un animateur de la vie locale, [e référent communal politigue de taville, ies bailleurs
sociaux, le conseil départemental, le conseil citoyens..).

* Lle développement de nouvelles facons d'agir en transversallte et Pexpérimentation de
nouveaux modes d'intervention pour répondre aux besains specifigues.

Des moyens mobilisés pai les partenaires signataires pour la mise en place d'actions en direction des
hahitants

4 Des crédits de droit commun
Le contrat de ville engage chaque partenaire 3 mettre ¢n ceuvre des actions concertées pour améliorer
la vie quotidienne des habitants du quartier, et lutter contre les inégalités de tous ordres, les
concentrations de pauvreté et es fracturas économiques, sociales, numdrigues et territoriales.

il ne s’agit pas uniguement de la guestion des moyens affecids. Il s'agit égalemant de Yadaptation
gualitative des modes d'intervention au titre du droit commun cencourant a la réalisation des objectifs
du contrat {cf. article 5 [oi Lamy) pour faire exister |'égalité réelle. Le droit commun correspond ainsi
aux engagements financiers des politigues publiques mais aussl ceux qui résultent des effectifs
humains, le matériel et les &quipements publics instaliés sur e territoire,

Etat {emploi, &ducation, justice, logement, santé, culture ; jeunesse, sport,
lutte contre les discriminations, justice, ...}

Région [développement économique, formation professionnelle, ...)

Département (solidarités, insertion sociale et professionnelles, jeunesse,
culture, colléges, prévention spécialisée, ...}

Agelomération {emplai, transition écologique, déchets, numérigue,
muokilités...])

ville {petite enfance, éducation, jeunesse, sport, action sociale, prévention de
la délinquance, aménagement urbain, participation des habltants)




4 Des moyens spécifiques
Ce sont des moyens financiers qui viennent 5'ajoutor aux crédits de drolt commun pour des dispositifs
oy actions spacifiques menées au profit des habltants du quartier de Beauregard

Abattement de la taxe fonciére propriétés Cofinancement d’actions innovantes
baties pour les bailleurs sociaux portees par des associations dans I cadre
des appels 3 projet du contrat de ville

La possibilité de mettre en place des conventiens pluriannuslles d’objectifs avec des
assaciations pour augmenter le nombre de projets :

4 structurants pour le quartier
% portés par une association de grande proximité répondant 3 un besoin spécifique
4 expérimentaux et innovants nécessitant plusieurs années de mise en ceuvre

Une prise en compte de la place centrale des habitants : un conseil citoyens

Uimplication des habitants dans la définition des projets affectant le développement du quartier est
techerchee notamment au travers du conseil citoyens de Beauregard.

LE CONTRAT DE VILLE 2024-2030

Line refonte des objectifs et des principes d’intervention au travers de plusieurs textes
précisant |3 définition et |es attendus das nouveaux contrats de vllle.

- Loi du 21 février 2014 de programmation pour |3 ville et la cohésion urbaine

- Circulaire du 3 avril 2023 relative aux nouveaux contrats de ville « Quartiers 2030 »
- Circulaire du 15 mal 2023 relative  la concertation citoyenne

- Circulaire du 31 aofit 2023 relative 4 I'élaboration des contrats de ville 2024-2030
- Comité Interministériel des Villes du 27 octobre 2023

- Décrets du 28 décembre 2023 modifiant a liste des quartiers priaritaires de |a politigue de |z ville et
les modalités particulidqres de détermination

- Instruction du 4 fanvier 2024 relative 3 la gouvernance des contrats de ville Engagements Quartiers
2030



Une nouvelle méthodologie d’élaboration {circulaire du 31 ao(t 2023)

»  Le recentrage du contrat sur les enjeux [ocaux les plus prégnants identifiés avec les habitants
du quartier et déclings en actions

» La simplification et I'accélération de l'action publigue pour apporter des réponses de gualité

» Lintensification de la mobilisation et de Farficulation des moyens de droit commun de
I'ensemble des partenaires

= Une avaluation intermédiaire en 2027 pour ajuster les réponses aux hesoins des habitants

Le principe de I'&laboration de ce nouveau contrat de ville repose sur le croisement de 3 expertises
*  'expertise d'usage : hakitants, usagers [consultation citoyenne)
 |'expertise technique : acteurs locaux intervanant directement ou indirectement sur le gquartier

+  L'expertise stratégique : elus, signataires du conirat de ville {comité de pilotage-copil)

Un nouveau périmétre pour le guartier politique de la ville de Beauregard (décret n*2023-1314
du 28 décembre 2023)

La géographle des quartiers politigue de |a ville est définie par Etai sur la base du critére unigue de
pauvreté. Elle s'applique sur des guartiers de 1000 habitants ou plus, dont les ménages ont des
ressources moyennes inférieures 3 80% du revenu médian (soit 1 130 €/mois)

taf du 21 fevrier 2014 de progromealion gouar to ville et fz cotidsfon urbafne

Groupe
d'habitation
faubourg da la
Croix

10 ou 14 rve de
Beauragard

4 au 8 rue de
Beauragord

3 rue des Prés
Locroix

3nlt ;&4
logaments pour
143 habiant




La situation du quartier

Le quartier de Beauregard est sltué dans la ville de Montbrisen {ville de centralité de Lolre Forez
agglomeération), ville chef-lieu de la sous-préfecture. || comprend sur le périmétre modifig un peu plus
de 1 000 habitants

Loire Forez agglomeération

Popufation : 1132 Q00 habitants

Corvmei e Pl

Superficie du territoire :
1321km2 {soit 132 100 ha}

SR Densité de population : 84,7 hab/km?2

Lend Aurip Ay rats run
Ly L)

Mantbrison est une ville attractive gui compte de nombreux services administratifs, gquipements
sanitaires et sociaux, équipements sportifs et culturels et 3 zones industrielles. Elle accueille
quotidiennement 6 200 éléves dans 26 établissements différants.

Elle attire les populations en recherche de centralité, natamment des personnes 4gées, des familles
monoparentales et des personnes en difficulté sociale {sans emploi, rencontrant des problémes de
logement, ayant des preblémes de santé, ete.) qul souhaitent se rapprocher des services préasents en
ville.

Une situation du guartier gui s'améliore globalement suivant lo tendance de fo ville et de
Yagalomération mals présentant loulours certaines viinérabilités.

1* constat : Une précarité persistante et un écart avec |a ville et I'agglomération

3141212020 311272022

BEALIREGARD MONTBRISON LR4 BEALIﬁEGARD MONTBRISON LFf
% afforataires | 41,8% 30,4% 22,9% | 45,7% 33,7% 33,7%
inférieur ow seuil de
has revenus .
% de famifies | 43% 36% 21% | 43,8% 35,8% 35,8%
mongparerntales
Curotient Familial | 599 733 832 512 76b 767
mayen ¥ ]

fdonndes CAF aw 31/12/20122)



28" constat : des écarts de développement en termes &’ emploi avec a ville et I'agglomération plus

centrées sur les jeunes et les femmes
{données aur 311272027 ; ohservatoire de Femplos)

Un taux d'emploi des 15/64 ans plus faible que sur Fagglomeération
Part des persannes de 15 a 64 ans ayant un emplol 42,7 % contre 70.4 % sur Fagofoméraiion
Part des femmes de 15 & &84 ans ayant un emploi 37.3% contre 67.6% sur 'agglomération

Des difficultés potentielles de retour & 'emplai avec de plus faibles niveaux de farmation initiale et de
gualification des demandeurs d’emplol sur Beauregard : prés d'un quort des DEFM A w'a pas de
dipldme. .
Lo part de R5a fetines est surreprésentée dans le quartier de Beauregard {56%) cantre 50 %
polr fa ville fobserveatolre de Vemploi au 31/12/2022}

2/3 des hénéficinires du Rsa fe somt depufs plus de 3 ons cantre lo moilié sur le territaire avec
une surreprésentatian des femmes

3%me constat des ressources 3 valoriser

Le quartier de Beauregard profite de I'attractivité de Manthrison. Ce quartier & proximité du centre-
ville permet une accessibilitd géographigue & tous |as services et equipements presents sur la ville. De
plus, ce quartier présentc une mikité fonctionnelle importante avec egalement la présence de
nombreus équipements structurants et de services (commerces, equipements publics) gui accueillent
un public bien plus large que celui du quartier.

La participation citoyenne se restructure. Depuis 2023, le collectif du conseil citoyens s'est recomposé,
permettant la mise en place d'une réelle dynamigue auprés des habltants favorisant leur
accompaghnement. Dans le cadre de |a mise en place du fond de participation des hahkitants (en 2022),
3 projets ont pu &ire cofinancés en 2023,

LIn guartier avec un indice de jeunesse plus élevé mais en légére diminution entre 2020 et 2022 (de
1.5 4 1.3} & mettre en perspective avoe un léger accroissarmeant du vigillissement des habltants

: Indice de jeunesse

Part des 0/24 ans .
L LE
N
50 L 14
an P17
30 1
20 08
11 ? 0,6
¢ Y L 04
& & & L 02
éa\;\ o{‘ i 0
R < Beauregand Monkbrison LFa
{Saurce ; Insee en viguewr nu 81/01/2023]
chupants te plus de 65 ans logement 2016 2018 2020
social
opv - 2084 23%
Monthrison 15% 18% 19%
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De I'évaluation du contrat de ville 2015-2023 & I'écriture du nouveau contrat de ville

2022 /évaluation participative du contrat de ville 2014-2023

Les principaux constots de 'évaluation

Une mise en ceuvre des actions et des dispositifs ligs & la politique de |a ville qui ont montré
un effet levier au bénéfice des habitants du gquartier mais 3 conforter pour poursuivre la prise
en compte des besoins spécifiques {640 600 € de crédits spécifiques ont été mobilisés par les
partenaires pour cofinancer 76 actions dans le cadre des appels 3 projet).

Une participation des habitants a renforcer et 3 formalisar {mettre en place les conditions pour
construire une culture commune sur la participation ; animer et former pour un conseil
citoyens opérationnel ; inscrire Faction du conseil citoyens au plus prés des réalités
guotidiennes du quartier).

Une animation locale du contrat de ville a structurer pour améliorar son opérationnalité avec
les acteurs locaux

Une place affirmée des actions de médiations culturelles. Plus de 10 actions de développement
culturel, avec un retour « au droit commun » sur le gquartier. Ces actions ont été un vecteur de
mediation entre les habitants, entre les habitants et les acteurs, dans un processus de création,
de développement culturel et d'insertion sociale. Elles les ont mobilisés fortemant et ant
favorisé la mixite.

Une gouvernance globale du contrat & adapter au contexte spécifique de ce site de 1000
habitants sur un territoire de 112 000 habitants composé de 87 communes pour conforter la
|Egitimite de ia politique de la ville,

2023 foctobre-décembre : concertation citoyenne et partenariale pour identifier les
principauy défis du quartier

Consuftation des habitonts

Consultation cltoyenne via la plateforme Quartiers 2030
Des actions spécifiques menées avec los habitants du guartier

Passation d'un questionnaire {23 retours, 32% de moins de 25 ans et 50% de 45/59 ans ;

36% d'employésfouvriers et 27% en recherche d’'emploi ; 60% d’hommes répondant)

Une réunion avec le conseil citoyens en présence du Sous-Préfet ot du Maire da |a ville

Une action spécifique dans le cadre du Consail Local de santé mentale, « la santé mentale

dans mon quartier » auteur des notions de santé mentale et bien-&tre au quotidien en préscnce
d'élus, d’habitants et d"acteurs localx,

Des temps d'&changes informels avec les habitants menés par I'animateur de la vie locale

¢t lors des commissions de sélection du fond de participation des habitants

10



= Une consultation des habitants & 'échelle du territoire de LFa sur leur raprésantation de |a
santé mentale et de leur ressenti au sujet de la santd mentale {notamment suite & |a crise
sanitaire] : 11 retours sur 250,

Consuftation partenariale

* Un groupe de travail avec taus les acteurs locaux cauvrant dans le quartier pour identifier fes
atouts, les défis aver une attention particuliere sur la participation des habitants et les
actions/projets & moner pour améliorer |a qualité de vie des habitants du quartier.,

+  LUne réunion des partenaires signatalres pour identifier les premiers enjeux pour le guartier en
sTappuyant sur les rendus des diffarentes consuliations.

2024fféyrier : ldentification des enjeux et des actions & mener

= Un comité technique pour partager une vision commune du guartier et construire los
conditions pour 13 mise en ceuvre du projet de gquartier en cohdérence avec le projet municipal,
de I"agglomération, des orientations nationales et des dispositifs globaux se deployant &
I'échelle du territoire communautaire.

* Un comité de pilotage restreint pour fnaliser le travail du comité technique et préparer la
présentation du futur contrat en comité de pilotage élargi.

»  Ecriture du contrat de ville,

2024/mars : finalisation du contrat de ville

» Validation du contrat de ville par le comite de pilotage des partenaires signataires
¢ Signature du cantrat de vifle
* Restituticn auprés des acteurs et des habitants et lancement de "appel & projet 2024

UNE VISION PARTAGEE 5UR LA SITUATION DU QUARTIER DE BEAUREGARD ET LES
ACTIONS/PROJETS A MENER POUR LES RELEVER

Une vision commune sur les atouts du quartier pour les habitants et les acteurs : un quartier
pessédant une image revalorisée, bien relié 4 la dynamigue de la ville et avec des projets
structurants,

: Quels sont pour vous lax atouts des quartiars
prioritairas, qu'est-ce que vous appréclez e

plus dans votre gquartier 7

- R TI—————— Les acteurs natent que |'lmage du
I v T E—— guarticr s'est améliorée, De
RSN i R e nombreuses actions ont été mendes
i e ereas vl _ﬂ— ! depuls la signature du contrat de
T ey I ville pour améliorer le cadre et la
s et -Il— gualité de vle, e C'est un quarter
mu-anm-r:r:'g::; m avEe une jeunesse présente et das

actions de solidarités entre voising
d'un groupe d'immeubles »




Pour les acteurs, le quartier de Beauregard est agréable, bien relié au centre-ville. Il posséde des
services et des commerces de praximité qui, non seulement, facilitent I"accessibilite des habitants mais
encore cuwent le quartier sur Fextérieur par la fréguentation d’habitants de 'unité urbaine.

La présence forte de deux bailleurs sur le guartier, dont une antenne pour Loire Habitat, permet une
proximité avec les locataires. Les bailleurs effectuent des travaux d’entretien qui participent fartement
a 'amélioration du cadre de vie des hahitants.

Des projets structurants menés ces dernléres années et des projets en cours [stratégle patrimaoniale
des baflleurs, city stade, aménagement de la placette, nouvelle école, pble anfance..) ont permis
d'ameéliorer le cadre de vie des habitants et de poursuivre Fouverture du quartier sur la ville,

La créativn d'un conseil citoyens, dés 2016, a permis de préfigurer |z place de la parole des habitants
dans iz dynamigue du guartier et auprés des différents acteurs.

Une perception commune sur les principaux défis du quartier : un guartier avec une situation

P acchks aux sports, culture, loisirs

aui 5'est améliorée mais avec des fragilités 3 prendre en compte

L'oceds & Pemplol fo tronquitfitéAa sécuritédle cadre de vie, fes préventions, Faccés aux droits et atx
services publfics et 'éducation sont au coetir des préaccupations des habitants et des acteurs

Hahltants

Quels sont pour vous les principaux défis 3
relever dans votre quartier ?

ermiplol
prévention déllnguance

éducation

accks ayy services publics

bransports en comimun

préventlon dés la petite enfance
adapter le Ingement 4 |a taille de la.,,

insertion professlonnelle |eunes

valarlsatlen du guartler

:_
accds au numdrig e ;— i
—

—
[
-
]
-

' transilion écologigue
1]

5 10

Le défi en matiére d'emploi est notamment identifié
par les jeunes de maoins de 25 ans ayant
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Pour |e conseil citoyens

La prévention de la
délinguance/sentirmant d'insécurité ;
Une ouverture & accentuer du quartier
vers |‘extdarieur ;

Une dynamique associative 3 faire
émerger ;

logement
cadie da vig Un travail & mener sur I'engagement
securite individuel avec une attention particulicre
lutte contre |es discriminations

aux Jeunes {17425 ans) ;

Un travail sur la mise en place des
conditions pour une participation réelle
des habitants sur les projets pour le
fuartier ;

Line amélioration de la sociabilisation des
habitants entre cux et vers I'exterieur
pour améliorer '
solidarité entre voisin (# tendance au
chacun chez soi »);

Un eanseall citoyens & faire connaitre

Ume intégration & renforcer notamment
avec |'apprentiszage de la langue
frangaise ;

Un accompagnement pour 'acces 3 leurs
droits a mettre en place pour les
trabitants les plus fragiles.

[nterconnaissance et la



répondu au gquestionnaire

Les défis pour les acteurs

Les principaux défis identifiés nécessitent de réduire les écarts de développement autour de trois

cadre e et du ylyre en o}

# Comment acrempagner le changement de comportement des locatalres vis-a-vis des déchets
(encombrants ot autres) et dans la perspective de la mise en place de |a TECMI (taxe
d'enlévement des ordures ménagéres incitative)?

% Comment améliorer 'usage et appropriation des espaces publics par les habltants 7

% Comment agir de manigre cencertée en matiore de préventian de la délinquance sur le quarkier 7

% Comment favoriser le bien-8tre psychique, la prévention des addictions et la santé globale des
habitants

4% Comment prendre en compte le vielllissement des habitants notamment en matiére d'adaptation
des lopements ?

Emplol

4 Comment améliorer Femployabilivé des personnes &loignées de I'emploi et non accompagnées
etfou aver des difficuités nécessitant un accompagnement en amont de "orientation vers le drolt
commun en mobilisant :

Une logigue de parcours & construire en concertation partenariale sur le quartier

Une prise en compte pinhale de chague persanne et adaptée a sa situation particuliére

Un « repérage » des personnes éloignées du droit commun {gidants, femmes ayant cessé
de travalller pour s'accuper de leurs enfants, décrocheurs...}

4 Comment favoriser un apprentissape des savoirs do base adapté aux besoins et aux parcaurs
individuels pour & comprendre e monde, s'exorimer et y frouver 3o place » 7

Emanclpation et paouvoir d'aglr

4 Comment investir de manlére renforcde dans Faceds aux drolts et autonamle numétlque pour
garantr une egalité reelle ?

4 Comment encourager la réussite éducative 7

4 Comment accampagner les jeunes dans leurs parcours d'autanomis et d'intégration en s'appuyant
sur I'engagement et la citoyenneté ?

4 Comment falre pour amdllorer le vivre ensemble, favoriser le llen soclal, Pintégration et lutter
contre Iisalement 7

4+ Comment mohiliser Vexpertise d'usage des habltants pour co-construire des actions adaptées aux
basains [aller vers, soutenir les initatives...) ?

W Comment améliorer faccessibilité globale i Poffre culturelle et artistigure tout au long de la vie ?
% Comment améliorer la connaissance du consell citoyens ?
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Urte dynamique habitants en émergence, & conforter et a formaliser

Le cantexte sur le quartier

% Le centre social de la ville n'est pas implanté sd . ,
n P Avez-vous connaissance de démarches, au

. . artier ; . .
Covez-VaLS qu’ll ost pDSSIb|E 06 I sein de votre guartier, qul !‘."I'..!I'lfrlhl.IEnt ala
- £ e i - l participatlon des habiiants ?
de participer aux décisions a destin|
qui cohcernent votre.,, ;mée au LES TABLES DE QUARTIERS
Il Cons LES COMSEIS BE OLARTIER ! |
20 i, LES CONSEILS CITOYENS it |
| . 2alisatio | s pccociaTions DE quARTIER n

L0 L S ; “ LES AMICALES DE LOCATAIRES
o oul non réponse - *"JE TRAVAILLE SUR LE QUARTIER"
i V5. "JE ME COMNMS PAS"

Les dérmarches de participation des habitants sont r{
démarche d'appropriation commune habitantsfacteusrs.

Une expérlence de participation positive pour certalns habitants mais une démarche qui peut
sembler &loignée de leur quotidien

14

P PP NN o -




Est-ce que vous appréciez ces
réunions ?

Qu'est ce qui vous
empéche de participer ?

W

AT

M | he connais pas = je n'al pas envie

n souvent e soir wgais rdponse

Pour les acteurs, la connaissance des dispositifs de participation exisie méme si elle est a conforter par
des actions de sensibilisation afin d'informer les habitants sur les enjeux, la plus-value et le cadre dela
participation et prendre en compte les attentes des habitants.

Une dynamigue est 3 mettre en ceuwe pour faire des habitants des acteurs & part entidgre avec une
meilleure prise en compte de lours besoins et de leur plus forte sollicitation dans la définition et la mise
en oeuvre des projets

Les habitants consultés ont identifié 1es leviers 2 mobiliser pour améliorer les dispositifs de
participation qui sont au coour de leurs préaccupations.

I
Cuels sont les moyens a mettre en ceuvre pour i
permettre aux habitants de participer davantage ?

1
Une information clalre et partagée avac.., |
|

La possibilita de venir a [a renconiee des...

! Des moyens dédifs aux projets des habltants

L'adaptation das réunions aux contralnies...
Une reconnaissanca de I'engagament das...
La mobilisation des institulions | malleas,. .

I'ne présence actlve des assoclations

La passibilité de se former & |a participation W 5

Pour les acteurs locaux, |2 participation des habitants est une des conditions principales pour mettre
en place des réponses adaptées. Touiefols, en I'absence doe cadre formel et partagé entre les habitants,
les &lus et les acieurs, las conditions nécessaires & la construction d'une culture commune sur la
participation ne sont pas réunies, pour inscrire les actions au plus prés de la réalité quotidienne et
valoriser le pouvoir d'agir des habitants.
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Les premiéres perspectives

En matigre de gualité du vivre ensemble {tranguiltité/sécurité/cadre de vie}

La politique de |a ville a pour objet, entre autres, d'améliorer le cadre de vie pour participer & la qualité
du vivre ensemble. Des dispositifs specifigues sont mis en ceuvre, notamment Fabattement de la Taxe
fonciére propriétés béties en contrepartie de la mise en place d’une gastion urbaine et sociale de
proximité. [ s’agit d’une démarche partenariale gul comprend I'ensemble des actions contribuant au
bon fonctionnement guotidien d'un quartier, autour des espaces communs, 3 travers |a proprete, la
maintenance, |a securité, le lien social, les usages.., Cette gestion urbaine n"ayant pas pu se déplayer
pleinement sur le précédent contrat, des fragilités en la matidre ont pu 8tre identifiées par les habitants
et las acteurs

En matigre d’'emploi

Malgré une situation de I'emploi gui s"améliore en termes de demandeurs d'emploi {71 DEFMA A au
30 novembre 2023 cantre 75 au 31 mai 2022}, cette thématique est un dé&fi commun centrée sur la
question de 'amélioration de |'employabilité des habitants, notamment ceux non éligibles au droit
COMMUN avec UN reperage et un accompagnement spécifique des habitants éloignés des institutions
{dont aidants familiaux, conjoints,..]

En matiére de transition écologlque

Cette thématique n'a &t citée qu'une fois par les habitants sur la dimension de lintégration des enjeux
liés & la transition écologique dans le questionnaire. Il est probable que intitulé de Fitem soit quelque
peu abstrait. Toutefois, la question de "accés au numérigue est identifidée comme enjeu.

En revanche, pour les acteurs, la transition écologique représente un dafi sociétal qui sera & relever
tout particulierement auprés des habitants du guartier de Beauregard afin de ne pas accroitre les
inégalités. It est trés important d'aller vers un développement durable avec Fadhéslon des habitants
pour accompagner le changement attendu ([via des expérimentations} sur, notamment, les
problématiques lides a la gestion/réduction des déchets et 3 'accés A une alimentation durable.

En matiére d’'émancipation

Les défis identifiés autour de 'éducation, de |3 participation des habitants, de I'accés aux droits et aux
services, de "accés a "offre culturelle, sportive et de loisirs posent la double question de "accessibilité
globale & Foffre de service et du pouvoir d’agir des habitants pour acquérir une avtonomie et devenir
acteur de |laurs vies.

Une thématigue transyersale pour participer de la réduction des écarts de dévelopnement

Un travail important 8 mener sur les pratiques avec un renforcement de fa pratique d'« aller vers » ot
sur accessibllité a Voffre de services at aux servicas,

Un renforcement de la coordination des actewrs pour construire avec les habitants des
accampagnements globaux dans une logique de parcours tout en évitant les ruptures potentielles.
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LES ORIENTATIONS PRIORITAIRES

4 orientations pour le quartier politique de la ville de Beauregard

1. Engagements quartler de Beauregard 20230 pour la quallté du vivre ensemble
{prévention ftranquiliité)

2. Engagements quarlier de Beauregard 2030 pour une tfransition écologique
solidoire

3. Engagements guariler de Beavregard 2030 pour I'émancipation, la mobilisation
et I'engagement des habltants

4. Engagements quartier de Beauregard 2030 peour le pleln emplei par les
parcours d’'Insertion

Ea définition des orientations est le fruit d’un travail collectif qui a reposé sur {e croisement de 3
aexpertises :

» L'expertise d'usage : habitants, usagers {consultation citoyennea)

» L'expertise technique : acteurs locaux intervenant directement ou indirectement sur le
quartier (groupes de travail et tomité technigue pour consolider une vision partagée des
enjeux & mettre en ceuvre pour les habitants du quartier)

= L'expertise stratégique : &lus, signataires du contrat de ville {comité de pilotage)

Les crientations et leur déclinaisen en objectifs opérationnels ont &t¢ propaséas au comité de pilotage

du 08 mairs 2024 par |'quipe projet du contrat de ville et le comité technigque. Ces crientations
intdgrent fa thématique transversale identifige lors de la consultation des partenaires pour améliorer
la reduction des écarts de développement {renforcement de la pratique d'¢ aller vers » et
renforcement de |a coordination des acteurs pour construire avec les habitants des accompagnements
globaux dans une logique de parcours tout en évitant les ruptures potentielles).,

Ces orientations integrent une nouvelle dimension, celle du développement colturel, dans sa doubile
dimension sociale et territoriale en s'appuyant sur le projet culturel de territoire. Il permet de créer les
cunditions de la mise en relation entre acteurs et de la coopération autour de projets, d'améliorer la
participation citoyenne i tous |es niveaux de travail et do favoriser |a créativité sur les aspects urbains
et sociauy du contrat de ville.

Sources : fes doantes guentitatives, dans Paltente de o mise on Hgne des danndes siotstigues GPV 2024 de Finsee sont g
31/12/2022 fobservalaire perlenariol de Femplal, donndes CAF, site Bolises, ..)
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1. Engagements quartier de Beauregard 2030 pour la qualité du vivre ensemble
(préventionftranguillité)

Les haokitants et les actews du quartier partagent un constat commun sur la nécassité de
prendre en compte dons ce nouveau contrat les guestions de tranquillitéfsécunité pour
amelicrer la qualiteé du vivre ensemble,

Les salutions identifiées portent sur la geslion partagée des espaces publics et résidentiels ins
que sur des actions specifiques de prévendion pour renicrcer le bien vivie ensemble. | convient
de mettre en place vne démarche dynamique partenarale favorisant ko participation active
des habxitants pour accompagner les volutions du quartier,

+ de 90 % des dépenses lides o 'abolfement de o foxe fonciére propnstes bdiies etant
consacrees 4 'enfrefien du ball les moyens figs & onimation et au vivre ensemble sont peu
developpeés

Environ 75 % des habifonts constatent que la qualité du vivie ensemble ef la franguilité publicue
sont & randorcer

Répondre aux enjeux identifiés

1/ Malntenlr un climat de tranqulliité et de séeurnité publique favorisant le vivre
ensemble

2/ Renforcer les actions de prévention
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1/ Maintenir un climat de tranquillité et de sécurité publique favorisant le vivre ensemble

Far la prise en comple du sentiment d'une affération du fien social et de o tranguilité publigue
por les habitants et les aclews, it ast otlendu par ce rouveaw conirat de renforcer Io
coordination des ocieurs et o parficipation des habitands en faveur dv cadre de vie,
conviendra  egalement de réoffirmer les valeurs de lo Républigue oculour de o
citoyenneté ficicifé alin qu'elles puissent se concrediser ou guatidien.

Partenaires compétents
Boiileurs +++

Ville +++

Eterl +4++

Partenalres Impliqués
Agglomérafion ++
Associolions ++

Consell clloyens ++

Objectits

4 Intégrer la tranguillité publique dans le pilotoge et 'animation de gestion urbaine de
provimite [GUP) pour répondre aux difficultés du quotidien.
Flaboration  d'ung  nowvelle  convention GUP  fconstruire  une  nouwvells  démarcha
d'amefioration du coadre de vie et de la qualidienneté des habitonts du quorier par la
coardinalion renforcée de P'oction publigue sur fes espoces collectifs : metlre en couvre of
orliculer des actions collectives ef individuelies dans une démaorche parficipative pour et aves
tes habitants en s'appuyani sur leur experiise d'usoge).

Accompagnement & l'implication des hobitants-locataires ) Renforcement du parfenariof
tailleurs f acteurs du quartier pour garontic l'accuell et intégration des mdnages nouveaux,

Elaboration el amvmation partenoniole des nouvelles convenfions d'ufilisation de o Toxe
Fonciére Froprigtés balies en recherchant o convergence enfre les axes d'infervention sur
Vutiisation de l'obatement de o TFPE et les orfenfafions du contrat de ville fnotamment fors
de lo maobilisation des crédits spécifiques) pour assurer i complémeniariie des actions menges
autour de la fronguitifé publique et résidendialle.

+ Renforcer 'appropriation des espaces publics par les haobitants pour en troiter les
dysfonctionnemaents et prendre en compte leur maitise d'usage sur les projets
d'aménagemeant du quartier,

Canstruction el mise en ploce des profets participalifs sur l'organisation de 'espace public,
organisation  de  monifestafions  sur ces  espaces  [développoment de  chontiers
educaiifs/d'insertion. diognosfics en morchanl, développement d'espaces de dialogues
acteursfhabitants.. )
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Développement des interveniions visont Vorgonisalion does espoces et implicalion des
habifants dans o réolisakon de profels cottectifs (porc pour enfant. local jeunes, fardins
porfoges,. .

% Conforter le réle du CLSPD avec la mise en place d'instances thématiques
partenarcies pour construire des réponses adaptéss aux olyjectis du contrat de ville.

Amelicration de linferconnaissance des acleurs, o connaissonce des basoins des habitanis
sur e quorfier. les &changes d'inforrnations, fdenlification des formes de delinguance,
renforcement de la prise en charge, consfruction des prafigues d* « affer vers », notammeni a
desfinalion des personnes vuinérables, construction d'uvne slratégie locale de prévention de
lo définguance.

4 Raffermir et promaouvair les valeurs de la République et la ldicité au quotidien.

Accompognement et formalion des aclewrs lfocaux pour lew permettre d'odopfor un
positionnement adapte ef d'étre en meswre d'appaorter des réponses conformes au cadne
IEqal dons une logique de diclogue et de pédagogie.

Mise en place d'actions de sensibllisation auprds des habifants (débals ; conférences ; visites
de la sous-préfeciure | dv@nemenidiels lors de la jounée de la laicite, ...
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2/ Renforeer les réponses préventives adaptées aux besoins des quartiers

Agir pour une amelicrofion durable de fo qualité du vivre erisemble nécessife de penser les
actions en fermes de prévenlion associont les habitanis ofin d'éviter Jes facteurs de risque
pouvant impacter la tranguitiiié publique et fe senfiment de sécurité. Cas aclions permeftront
urte mobilisalion partagee pour améliorer 1 connaissance des différents phénoménes et
daugimerter le pouvoir J'ogir,

Partenalres compétents {avec +++)
Vifle +++

Elaf +++

Patendlres Impllqués
Déparlement +
Aggloméralion +4

Associallons ++

Oblectifs

4+ Construire des actions spacifiques pédogogigues de prévention de la délinquance.

Construciion d'actions portenarialesinnovanies & caraciére educolif ef social en recherchant
IMmplication des habitanis {chantiers éducolifs, oclions de promuotion de o cifoyennelé, des
valeurs de la République et de g laicité] afin de prévenir pour proténer sur te gquartier do
Beauregard les passaoges G P'octe ou & o récidive.

+ Développer dos actions spécifigues en matigre de prévention des conauites & risques.

Expérimentaiians d'actions innevartes surlo prévention des conduites ¢ risques en s'oppuyont
sur I dynamigue du contrat local de santé 202372026 signé & 'dchelle de Pagglomération
enfre I'Elal, 'ARS, o CPAM, Jo MSA, le CH du Forez. o CPIS du Forez et Loire Forez
agofomeration en complémentarilé des auires dispasififs notionouy,

4+ Mellre en place des actions de prévention des discriminalions et de promotion de
I'égalits,

Actions visant & objectiver les ingégalités fernmes/hommes, fes discriminaiions potentieftes sur e
guarfier ; actions de sensibilisation d ces themaligues aupres des &lus, aciours et habitants

Actions de rerforcerment de I'occés & lMinformaotion auprés des habitants du quartier
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2.Engagements quartier de Beauregard 2030 pour une transition écologigue solidaire

La fransition écologicue représente un défi sacidtal qui sera 4 relever tout particulidrement par
I=s habitants due guartier de Beauregord afin de ne pas accreitre les inggolités. 1l est trés
important d'aller vers un développement durable avec 'adhésion des habitants pour
dccompdgner le changemeant attendu [vio des expérmentations) et notamment concernant
les problématiques liées & la gestion/réduction des déchets et I'accés & une alimentation
durable, | s'agit de créer une dynamigue de coopération et d'interconnaissancea {habitants,
&lus, acteurs locaux) pour co-consfruire un codre d'infervention soucieux de I'environnement
qui place au cenire [a qudlite de vie, la lutte contre les ingégalités, la cohésion et qui mobilise
les hakitants sur leur quotidien vécu.

{TECMI
1.5 % dos favers n'ont pas o 'éguipements numeangues

21 % des habifants n'ont pos d'adresse moil

Répondre aux enjeux identifiés

1/ Agir pour des transitions Justes avec une approche globale ef Incluslve

2/Lutter contre la fracture numérique
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1/ Agir pour des transitions justes avec une approche globale et inclusive

Partendires compatents
Etat ++
Vilie ++

Aggloméralion ++

Partenaires Impliqués
Bailleurs socicux

Assoclallons +++

Faire avancer i fransition écologigue vers tne sociélé plus durgble ef solidaire demande
d'infégrer les habitants du quarlier de Beauregard aux évolutions aftendues en matigre de
réduction des dechets, d'alimentation durable {développée dons lo stratégie du Pacte des
sofidarifés] et de fransition numédgue. Les actions & mener seront cenldes sur
faccompagnement ou chongement de comportement paur réaliser ia transition écolagique
ef solidaire oifendue,

Objectifs

4  Accompagner le changement pour une amélioration de o réduction/ gestion des
dechefs, o mise en place/fpestion des composteurs collectifs et préparer la mise en
ploce de [0 TECQML.

Actions parfenarioles o information, de sensibiisafion et d'accompaognersent au changemet
dc comporfement des habitats en parfont des besoins/des réalifés des habifants du quartier,

Mise en place de la TEOM! avec un accompagnemeni des habifanis avec des oulils porfagés
de sensibilisation et d'information {maitise des chorges. collecte séleclive, nouveoux vsages,
gestes dco-citayeans. ]

A Facililer I'accés a une alimentation durable e de qudlité (hors gide alimentaire).

Expeérmenialion de o sécuwifé sociale alimentoire, mise en place d'actions en cohérence
avec le projet olimentaire ferritorial {PAT), actfions de découvente des fruits et légumes pardes
actions pédagogiques (incroyobles comestibles),

“  Accompagner les défis du guartier par des actions cullurelles pour donner & voir
d'outres modéles de développement en s’appuyant surle projet culturel de teritoire.,

Actions cuftureflas et sensibles pouvant permeltre aux habitants de porter un regard nouveou

sur feur environnement de proximite, contidbuer d réveler les ransformaotions sociétoles &
mener.

24



25




2/ Lutter contre la fracture numérigue

Unie ronsition jusfe est sofidaire demande, face g o généralisofion de o numéniaiion des
demarches adminisiralives et de lo vie quotidienne & accompagner les habitanis du quartier
pour fare de F'usage du numérdgue un levier pour une inclusion renforcée en s'oppuyant
notomment sur le volet mediaiion du SDTAN fschéma directewr terforial de f‘aménogement
numériquel, enlien avec les objectifs de france numérigue ensemble ef les acteurs ressources
axistants defd surle teritoire.

Partendlres compétents (avec +++)
Etcat++

Départemenf +++

Aggiomération ++

Viite ++

Partenclres Impliqués

Associalions ++

Objectits

4 Répondre aux besoins d'accompagnement oux e-démarches.

Reacivafisafion de la connaissance des besoins en matiére de médiation numérique des
habitants ; identification  des publics cible, élaboration d'vne skratégio  porenariale
d'accompagnement; mise en ploce de pair-oidance numéhgue et d'oclions
d'accompagnement & 'oulonomie numdique. ).

A Accompagnear les habitants vers un usage raisonné du nurmérigue.
identification des différents usages du numerique des habitants du quarkier: actions de

sensibilfsation @ fous les dges sur exposifion aux éerans ; uliisation du numérdgue en sécuité
cu quotidien ; actions d'education & 'accés aux médias et oulik numérigques, ...).
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3. Engagements quartier de Beauregard 2030 pour I"émancipation, la mobilisation et
I'engagement des habitants

Les défis identifiés autour de I'éducalion, de la porticipation des haobitants, de I'accés aux
droits et aux sarvices, de 'occés a 'offre culfurelle, sportive &t de |oisirs posent la double
question de 'accessibiité globale & I'cffre de service et du pouvair d'agir des haobitants pour
acauernr une autonomie et devenir acteurs de leur vie.

Renforcer I"égalite républicoine dans le quartier de Beauragard et améliorar les conditions et
les perspectves de vie des habitants demonde & agir pour et avec eux au travers d'une
démarche transversale visant & agir pour I'émancipation, ko réussite et la capacité & choisir sa
vie.

Part de 14/25 ans non #cc.:.lc:risés et sans emplei sur le quartier : 32.8%

Unindice de jeunesse de 1.3 pour ke quartier contre 0.7 pour la commune

45 % des habitants, allocotaires de la CAF, en dessous du seuil de bas revenus [33.7% pour la ville
Guotient familiol moyen 412 contre 744 pour 1o ville

43 8% de tamilles monoparentales [35.8% sur la ville)

Part des &trangers parmi la population 22.2%
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1/ Garantir aux hahitants du quartier un accés réel 4 leur droit, leurs droits sociaux et aux

services publics

L'ocods agux droils, au sens large, est plus complexe pour les personnes en sifuation de
précaorité, Il s'agit de meltre en ploce les condifions porlenarioles pour permetire d chacun de
conndifre ses droits et de bénéficier d'un accompagnement gdapté powr les faire valoir et
armétiorer I'accés aux services publics, La mise en ceuvre de cet objectif s'‘arficulera avec le
Facte des soficlarités sur son axe 3 ; la lufte confre I grande pauvreté par 'accés aux droits et
I'tt ctlter vars u.

Partenaires compétents {avec +++}
Elaf ++

Déportement +++

Ville +++

Partenalres Impliqués

Assoclalions +++

Objectifs

+ Conncitie les besoins specifiques des habitants du quartier sur son nouveau périmatre.

Reactualisation de {*ABS 2015, observation locale en continue de la fréquentation des lieux
d'occued du public, évaluation partenariale des evolufions, partage des oufils d'observation
enlre acteurs, veille sur les praligues innovantes.

4 Renforcer et adapter les dispositifs d'apprentissage de la langue francaise aux bescins
des habitanfs,

4+ Développer des acfionsfexpérmaentations d't aller versn los publics &loignés des
institutions pour créer de la confiance et prendre en compte leurs paroles (sortir de I
logique de guichet].

Renforcement de lo fonclion de repérage el d'orientationfaccompagnement par des relkais
de proximilé.

Soutien oux associations imervenant! en relois dos insfitutions dans fes expdtimentalions
d'irformalions ciblées, crientafion ef occompagnement.

4 Strueturer un résequ d'acleurs iscaux intervenant surle quarier.

Amelioration de linferconnaissance, arficulation des fonciions et des roles entre non
professionnets et prafessionnels de linfervention sociole ; échanges de bonnes pratiques ;
ifornation en continue sur les édvolufions des dispositifs o'oide ;  actionsfanimafion
partengriales 4 destinalion des habitants orientation des publics,

Promation dos inifiatives inlerinstitutionnelles et des parfenarials publics/onivés pour faciliter les
démarches des habifants et rieux prencre en compte teurs diffic uiids.
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Actions pour renfarcer inferconnaissance enire les professionnels et les hobilands,

~ Rendre lisible et accessible aux habitants du quartier |'offre de services globale.

Aclions de communication spécifiques & desfination des habitonts du quarfier avec une
simpilificotion du langage inslitutionnel en langage facile & comprendre

Diversificotion des cangux de distibufion en s'appuyont surles structures relols pour diffuser
l'informmnotion
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2/ Agir pour la réussite, la capacité & choisir sa vie & travers 'éducation, |a participation des
habitants & ta vie culturelle, 'aces 4 la culture au sport, |2 soutien 4 la jeunesse et 3 Ia

citoyennets

Il s'agit de créer les conditions pour que les habitants puissent o passer & 'action », développer
des initiatives, élaborer leur prajet de vis... en les mobilisant et en les soutenant pour quils
puissent accéder aux différentes ressources nécessaires.0

Partenaires compétents
Elcrt +++

Dépariement +++

Viile +++

CAF +++

Partenaires impligqués
Agglomérafion +

Associallons +

Objectifs

4 Renforcer la place des parents cu sein de la communauté éducative pour développer
expression des parents ot accompagner I parantalité,

Achons visant & soutenir et valariser les compéfences des parenis dans leur rife ddueatif pour
leur permettre de mieux comprendre et de participer au fonctionnement du systéme
educalif,

Création d'un réseau des acleurs de ferrain dans le domaine de 'dducation (étabiissements
scololres, services municipoux, associations, parents d'éléves...).

4 Favorizer la pratique arfistigue dés le plus jeune age et tout au long de ko vie
Actions s'oppuyant sur la démarche du 100% EAC co-porlée par Loire Forez agglomération.

Consiruclion de parcours éducatifs arfistiques ef culturels des &léves.

4  Garantir |'égalité d'accés & I'offre culturelle et arfislique sur 1 ville.

Renouveler I'ufilisotion des fieux culfturels par un diagnostic avec les habitants sur Jeur
I'accessibiité glohole.

Poursiife des aclions hors les murs.

Joutien aux démarches cutfurelles émoncipatiices [occompagnement des hobitanis & se
senfir i€gitimes & profiquer une activité cuturelle ; aclion de sensibilsation ; aclions artishgues
pouwr et avec les habitants du guartier pour reconnailre Phabitant comme porteur d'une
cuflure singulidére ef soutenir son expression).

Sensitbilisation aux droits culfurels et médiation en s'appuyant sur le projet cutturel de terifoire,
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4 Yaloriser la jeunssse dons s5on pouvor d' agir,

Dévealoppement d'espaceas de diologue avec les feunes pour renforcer la reconnaissance de
leur parole dans e guarfier,

Développement d'actions d'éducation & la citoyvennete, Ia laicité et & la solidardte auprés du
public jeune.

Actions visand o declofsonner les prafiques professionnelles des infervenanis auiour de o
fatnesse en s"appuyant sur fa dvnomique de lo convention teriforiole globale pour agir surles
leviers qui concourent & 'aufonomie ef & 'éponouwissement des jeunes.

Actions pour favoriser 'occés & o créafion arfishigue, aux pratigues culfurelles, de loisirs et
soortives en permetiont aux jeunegs o'élie acleurs de leur parcows factions de médiation
cufturettes ; actions retevant d'un porcours culfurel permeftant vne exploration des différents
dguipements culfurels de proximité et une découverte arlfistique pluridisciplinoire.)
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3/ Agir pour la participation des habitants

ta participation citoyenne a consfifué le cadre formel de I'élabaorafion du nouveou controt
de vile. Celte-ci daif se poursuivie tout ou long du condrat pour garantir ia perfinence des
aclions déployees au regord des besoins des habitanis du quarier,

Au regard des préconisations de 'évaluoifon finate duv cottrat de ville 2015/2023 en malidgre
de parficipation des habitants, des résuitats de la consuftation des habifants et des acteurs, it
est necessaire d'identifier tes modatités et les moyens permettant o mobilisalion du plus grand
normbre d'habitants, y compris ceux les plus gleignss des démarches participatives pour qu'ils
puissent s'exprimer et faire valtoir leurs propositions au fitre de leur expertise o'usage.

La dynamique de renforcement de ta participation des habitanis sera intégrée dans toules es
orientations du confrat ainsi que dans sa gouvernance.

Partendlres compétents
Ville +++

Efcrl ++

Partengires mpllqués
Agglomération +

Conseil dépariemental +
Associalions ++
Objectlfs

% Associer davantage les habitonts aux décisions quf les concernerd ot favariser |G co-
canstruction.

Expermentation d'une co-définition d'un référentiel de participaiion des habitants favorisant
leur « capacite d'agiry en définissant nofamment les degrés de parficipation finformadion,
consuftation, concerdalion, co-constructian).

Expétirentolion de nouvelles formes de parficipation/co-construciion dans les projets pour fe
quarfier et intégrafion systéralique des habifants dons la mise en ceuvre des orienfafions ou
controd.

4 Accompagner le conseil citoyens pour un consell citoyens plus operationnel.

Perennisation de lo dynomigue exfstonte {occompagnement et formation du conseil citoyens
pour une veritable participafion aux instances du confrat de ville, soutien dans sos missions ef
acfions),

Actions recherchani o mise en ploce des conditions favorables & Pexpertise partagde.

4 Donner les moyens aux habitants de porter des aclions innovantes et expérimentales
dans lo cadre de la poursuile du fond de participation des habitants.
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Renforcemeni di rile des sfructures sur le quarlier en motigre de souvlien oux iniffafives des
habitants {poursuivre FEH)

ldenfification el accompognement en amont des projets de demorche des hobifants por
anincteuwr de la vie locale el e conseill cifoyens,

Accompagnement des coffectifs d'habitants siruciurds afin de sécurser de facon pérenne les
conditions matérialtes pour fo poursuife de teur rdle ef le cos échéant, 'accompagnaement de
grogpes consiifués O se monter en gassociation.

+ Encourager et soutenir le pouvoir d'agir des habitonts en valotsant et en promouvant
les initiatives et les réussites des hakitants.

Créalion d'un espace de dialogue pour foire émerger des propositions ef des initiofives &
partir des besoins identifies sur chocun des lerifofres prioritaires,

Mise en place de supporks de communicofion permmetiont de d'iInformer sur fe cadre de la
parkicipotion citoyenne, valariser les aclicns rnenées, tes projals en couwrs.
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4 . Engagements quartier de Beauregard 2030 pour ie plein emploi par les parcours
d'insertion

Lo situation du marché de I'emploi s'est améliorée sur le gquartier en suivant ia dynamique
globdale du teniloire.

Dans ce contexte, les personnes restant sans emploi sont celles qui sont éloignées de France
trowvcll et/ou qui comulent davontage de freins au retour & 'emiplol [précaritd, santé, modes
de garde, mohilites, barierss linguistiques, savairs de base. Elles nécessitent de mettre enplace
des accompagnements specifiques vers 'insertion en pratiquont Valler vers &t en propasant
des actions avec des formais et des pédagogies adaptés & leurs besoins. Une attention
particulizre sera portée auprés das femmes et des jeunes.

Suite & la suspension du PLIE du Farez au 31 décembre 2022, Loire Forez agglomeération o défini
une nouwvslle polifique d'inserien communautaire ofin de poursvivre les actions en matiére
d'insertion des pubilics &lcignés de I'emplol en complémentarité du droit commun.

La part de Ria jeunes est surreprésentée sur le quartier de Beauregard [56%) contre 50 % sur
I vills {okservatoire de 'emplol au 3111242022

213 des benéficioires du Rsa e sont dopuis plus de 3 ans contre Y% sur fe % sur ls tenitaire
aved une sureprésentation des femmes

Part des personnes de 15 &4 44 ans ayant un emploi 1 42.7 % contre 704 % sur'agglomération

Fort des fermmes do 15 & 64 ons ayant un emplal 1 37.3% contre 47.4% surl'cgglomération

Enjeu

1/ Prévenlr les ruptures dans les parcours d'Insertion par une mellleure coordinalion et
complementarité des acteurs

2/ u Aller vers » les publics préccaires non éliglbles au drelt commun pour les identifier
et les arienter

3/ Soutenlr les acteurs de la médiation vers 'emplol pour renforcer 'atractivité de
I'offre de service et lever les freins a 'emplol
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1/ Prévenir les ruptures dans les parcours d'insertion par une meilleure coordination et

complémentarite des acteurs

Au vy di contexfe surfe gquartier, il esf nécessaire de renfarcer les actions d'accompagnement
cles habifants frés dloignés de I'emplof et des insfitutions en renforcant et en ciblant les actions
partées par ke politfque inserlion communautaire et en complémenfanite de Fronce fravail.

Les freins ¢ 'emplol peuvent &fre nombreux et souveni pris en compte dans les actions porices
por fe droit commun paur les habitonts éigibles. Lo mise en ceuvre du controt de ville est
I'occasion de rerforcer les pratigues d'gecompagnement odoplées & chaque sitiealion pour
les rendre plus efficientes avec une alfeniion particuligre gux personnes non encore digibles
o droft camraun.

Partenalres compétents
Elaf +++

Département +++
Aggloméralion +++
Partencires impliqués
France lravaii ++

Viille ++

Assoclafons +++

Objectifs

4 Renforcor lo coordination des acteurs locoux pour construire des logiques de parcours
o'insertion centrés sur les besnins des habitants et éviter les ruptures.

Expenmentafion de la mise en ploce d'un groupe de fravall operationnel,

tdentification des publics cfbles sur ce nouveou parimétre,

4 Renforcer lo partenanat entre les services de emplol et les structures de proximitd
(France fravail opérateurs el CD42, CAF, acteurs associofifs, prévention spécialisée,
Face Loire, Indisloire, ELO, Forex entreprendre, ...} pour une meileure orentation des
publics.
Réatisation d'un panorama global des structures intervenoni sur te quarlier.

Renforcement de to mallifse du draill commun de chacun par les ocfeurs de proximité du
quartier,

identification des infertocute urs réferents,
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Renforcer la connaissance des acteurs lecaux sur les besains de hobitants en termes
de savais de base/remise & niveau ef adapter |'offre linguistique/savoirs de base.

Rendre lisicle et accessible M offre globale d'accompagnement vers Femplsl incluant
la prise en compte des freing 4 I'emploi auprés des hahitands du quaitier.
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2/ « Aller vers » les publics précaires non éligibles au droit commun pour les identifier et les
orienter

Toucher les habitonts du quartier non gligiies ou dreit commun demande d'aller & leur
renconire sur le quartier en propasont en proximité un liev ressources sur foutes les guastions
ayvanf it & employobiite el powr obtenir des réponses de premier niveau sur les
probtématiques lides & 'emplol au sens iarge

L'aller vers, comme pratfigue, st un déplaocemeant et une posture professionnelle pour lufter
conire I'isolemend, créer des liens et de o confianice, améliorer o capacité d'analyse des
habitanits dans o réllexivite,

Fartenalres compétents
Etat ++
Agglomérafion ++

Déparlement ++

Parendires impliqués
Ville +++
Associafions +++

Objectifs

+  Assurer un premier relais auprés des habitants pour ideniifier les besaoins spécifiques et
commencesr un goecompagnemeant dans les pramidres démarches.

Expérimentalion d'vn point renconire emplod mobile,

4. Diversifier les leviers de moebilisotion des habitants.
informctions sur les dispositifs exfstanis ouprés des structures assuront un premier relals d'écaoute
des habifanis.

Achions de mobilisation pour les publics ne towvont pos des réponses adapiées dans les
parcours d’accompoagnement acfuels,
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3/ Soutenir les acteurs de la médiation vers Femploi pour renforcer 'attractivité de 'offre de
service et lever les freins a 'emploi

Accompagner les habitants du quariier durablement dloignés de 'emplol demande de
proposer des actions en proximifé avec des pédagogies spéciiiques ef participotives en
agissant sur tes problémoliques sociates ef en s'appuyant sur les compefences des
benéficiaires afin de construire un projet profossionnet adapté powr un retowr & 'emploi
durable,

Partenalres compétents
Etct ++

Aggloméralion ++
Dépauriemenf ++
Partengires Impliqués
France lravall opérategrs++
Ville ++4

Associalions +++

Ob)ectifs

% Développer des actions et pratiques d'occompagnement qui favorisent |'envie
d'enfreprendre,
Mobliser les disposififs d'expérience courtes en arliculant Pappel o projel du confrat de ville ot
I"AMI porte par 'agglomération en faveur de lNinserlion

< Favoriser la mobilite des habitonts.
Aciions de communication sur fes solutions et gides existantes,

4+  Menerun traval specifique sur les freins psychosociaus,
tdentification partenariale des freins psychosccious,
Aclions de redynamisalfion & destinalion des publics dloignes de Memploi et/ou de Io
formotion.
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LES CONDITIONS DE LA MISE EN (EUVRE ET DU PILOTAGE DU CONTRAT
OE VILLE AU SERVICE DU PROIET POUR LES HABITANTS DU QUARTIER

Le contrat de ville s’inscrit dans une logique integrée de plusieurs politiqgues publigues devant tenir
compte des grandes orientations du contrat de ville pour le quartier de Beauregard. Ainsi, il repose sur
une démarche partenariale et des signataires élargis. Il s’agit, notamment, de mettre en place les
conditions pour faire de ce contrat de ville un enjer commun et de renforcer son rdle de levier pour les
expérimentations.

1/ Un contexte local spécifique sur ce « petit » site politique de la ville pouvant impacter
la mise en ceuvre et le pilotage du contrat de ville

Le contrat de ville gour le guartier de Beaurepard posséde des caractéristinues speécifiques a prendre
en compte pour structurer sa gouvernance.

D'un point de vue géographigue, le guartier de Beauragard cormpte un peu plus de 1 000 habitants
dans une aggiomeration de 112 D00 habkitants comprenant 87 communes (dont la majorité a moins de
2 000 habitants),

D'un point de vue des ressources, de 'ingénierie et des priorités sur le territoire communautaire {cf.
évaluation finale du contrat de ville 2015/2023), il est & noter:

+ uneingénierie ville et agglomération ¢ [imitée » et polyvalents,
*  un tssu dacteurs réduit et potantiellermant sur-mohilise sur les différents dispositifs en cours
al'achelle du territoire de Fagglomeration,
= Lune approprigtion communautaire des enjewx politigue de la ville plutét circonscrite au
perimétre de la ville de Montbrisan.
Auvude ces gléments et de I'instruction relative & la gouvernance des contrats de ville ¢« Engagements
Quartiers 2030 =, il est nécessaire, pour réussir la gouvernance du dispositif sur ce « petit » site de ;

+ trouver sa valour ajoutée avec la mise en place d'expérimentations et d'actions innovantas
pouvant se transférer par la suite sur des infraterritolres de |'ageglomération en fragilites et
présentant des caractéristigues et des besoins analogues & ceux du quartier de Beauregard,

» porter des problématiques adaptées et spécifiques au guariier,

» affirmer le caractére transversal de la politique de 13 ville avec une recherche d'articulation du
contrat de ville aux autres documents stratégiques glohaux de Loire Forez agglomération
feonvention territoriale globale, contrat local de santé, projet culturel de territsire, projet
alimentaire territariale, CIL ..} at de VEtat {Ceaur de ville, Pacte des solidariteés, CRTE, Fonds
vert..). Al regard du contexte territorial, et, au cas par cas, il pourra étre étudie, dans une
logique de simplification, la possibilité de fusionner certaines instances de gouvernance
technigues etfou stratégigues attachés & chacun des dispositifs,

* améliorer la lisibilité des dispositifs et des actions pour les &jus, los partenaires ot les acteurs
locaux. || sera proposé d'intégrer [a dimension politigua de la ville dans les differents groupes
de travail des dispositifs globaux conclus & "échelle de V'agglomération. Il s'agira, en fonction
de la pertinence des straiégies territoriales ef au regard des besoins identifids, de faire un focus
« quartier de Beauregard » dans ces dispositifs concerngs par les otiontations du contrat.
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2/ Les engagements généraux des partenaires

Tous les partenaires signatafres du contrat de ville sengagent sur un projet d’ensemble partagé a
P P I

» contribuer aux orientations stratégigues du contrat de ville et en assurer la déclinaisen
opérationnelle,

¢ articuler leurs propres orientations et objectifs 4 ceux du contrat de ville,

= renforcer ou adapter, dans l'exercice de leurs compétences propres, l'intervention sur le
guartier de Beauregard au regard des besoins identifiés et ce tout au long du contrat,

= travailler dans une dyhamique partenariale renouvelde,

» rendre compte de leur action dans le cadre du comité de pilotage du cantrat de ville afin de
permettre I'évaluation de ia mise en oeuvre du contrat.

Des chgagements spécifiques de certains partenaires pourront &tre formalisés dans des annexes au
preésent contrat,

3/Une organisation au service de Ia mise en ceuvre du contrat de ville

La mise en geuvie guotidienne des actions du contrat de ville reste de la responsabilité de chacun des
partenaires sous la coordination de la ville etfou de I'agglomération sclon les thématigues. La
traduction des objectifs opérationnels en actions reléve en priorité des partenaires compétents sur las
thematiques

Conformément A Finstruction refative & |a gouvernance des contrats de ville Engagements Quartiers
2030, la vilfe est confortée dans :

+ son réle strategique { lorsque le contrat de ville concerne une seule commune membre d'un
EPCI exergant |la compétenca polltique de la ville, |8 Maire doit avoir un rile central dans le
pilotage et la coordination du contrat de ville mais auss! dans la programmation des crédits
affectés),

= son rdle d'opérateur de proximité pour conerétiser la dimension stratégigue citée ci-dessus.

L'aggfomération doit assurer le bon niveau de mobllisation des ses propres leviers et favoriser une prise
en compte de {a dimension intercommunale de certains enjeux au regard de |a situation de certains de
ces infraterritaires

La conduite du contrat de ville et la déclinaison partenariale des orientations stratégiques demande de
s'appuyer sur plusieurs dimensfons.

Une gouvernance partagée adossée 3 une ingénicrie des partenaires signataires {prise de décizion
collective tout au leng des projets du contrat, pleine mobilisation du droit commun au service des
objectifs collectivernent fixés, explicitation régullére et suivi des engagements de chacun des
sighataires en distinguant le droit commun ct les crédits spécifiques) sous la responsabilité commune
de I'Etat, I'Agglomération et la Yille.
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Une mohilisation et une coordination renforcées des acteurs et des leviers dlintervention pour
répondre aux enjeut locauy les plus prégnants et favoriser Uinterconnaissance pour mieux agir

Cette dimansion permettra dgalement .

» de concilier une approche territoriale et thematique de fa politique de la ville,
s de mettre en ceuvre des projets locabx porteurs de cohdrence sur le guartier au plus prés de
la réalité des habitants.
LUne participation citoyenne pour faire emerger une dynamique de co-construction associant les
habitants a la définition des prigrités et des solutions & apporter de fagon concréte au plus prés des
hahitants du quartier,

Concrétement

La pilotage stratégique

Le comité de nilotage glarg

En tant gu'organe de décision du contrat de ville :

# || ddfinit les grandes orientations pour le quartier politique de Ia ville et constitue 'organe de
veille du contrat de ville (suivi des actions, contrdle de la bonne articulation entre le contrat de
ville et les contrats globauk conclus & I'&chelle du territoire, de 'utilisation des crédits de droit
commun publiques, des moyens de droits prives et des crédits spécifiques, validation de la
programmation annuealle dans le cadre de I'appel a projet ainsi que le bilan global par les
bailleurs sociaux des actions engapées en matiére de gestion urbaine de proxlmitd {cn
contrepartie de Iabattement de la TFPB abattement de la Taxe Fonciére Proprietés Baties),

= |l valide les évolutions du cantrat en termes d'orientations suite aux évaluations du dispositif
{& mi-parcours et finale),

o |l est garant de la mobillisaton institutionnelle et des partenaires sur 'ensemble des
prientations stratégigues du contrat.

Co-présidé par 'Etat, Loire Forez agglomération et la ville de Montbrison, le copil élargi est constitus
des partenaires signataires du contrat de ville et de représentants du conseil citoyens du quartier.

Rythme des réunions : au minimum une fois par an

Le comité de pilgtage restreint

Liey de pariage d'informations et d'échangas entre ['Etat, I'agglomération et la Ville :

» il assure la bonne déclinaison des orientations stratagigues du contrat de ville,
e il ost chargé du suivi de la mise en ceuvre du dispositif,

« il suit 'actualité politigue et prépare les modifications afférentes,

= il falt ramonter les dventuelles difficultés et tes pistes d'évolution possibles,
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» il prépare le comité de pllotage élargf,
» il est chargé du suivi des évaluations du dispositif {3 mi-parcours et finale).
Rythme des réunions : 1| se réunkt autant que nécessaire

La coardination stratégique

Le comité technigue

En tant que liew de suivi du contrat .

o ilprépare et lance les campagnes annuelles des appels 4 projet,

* jlauditionne les porteurs de projet et analyse les demandes,

o il suit la mise en ceuvre du contrat, prépare les hilans annuels et |3 réunion annuelle aver
I"ernsemble des acteurs,

+ || prépare |es décisions du comité de pilotage,

* il constitue I"'equipe évaluative du contrat,

= il met en place les conditions de l'observation du contrat, des outils, des méthodes, des
echanges de bonnes pratiques pour faciliter Faction, notamment sur la mobilisation du droit
commun et Fajustermnent des calendriers de chacune de leurs institutions.,

Il est composé de I'ensemble des techniciens des structures ot Institutions signataires du contrat de
ville.

Rythme des réunions ; au minimum deux par an

La réunion annuella {Instruction relative & la gouvernance des contrats de ville Encagements Quartiers
2030

Cette reunion avec I'ensemble des acteurs doit permeitre de mobiliser une large communauté
d'acteurs afin de structurer la démarche coopérative.

Elle a vocation & suivre 'avancée du contrat de ville, 4 coordonner les actions des différents partenaires,
et notamment la campagne annuelle des appels & projet pour |a réallsation concréte de la mise en
ceuvre du contrat de ville, une « évaluation » en continu.

Objectifs principaux

* mobiliser de fagon coordonnée 'ensemble des programmes et dispositifs,

* assurer la transversalité de [a démarche,

+ o élaborer un bilan annuel de la mise en ceuvre du contrat [bilan global des actions réalisées,
hilan global par les bailleurs sociaux des actions engagées en matidre de gestion urbaine de
proximité en contrepartie de I'abattement de |a TFPB, évaluation de 'utilisation des crédits de
droit commun, des crédits spécifiques, des moyens de droit privé),

+ analyser le bilan des actions et proposer des ajustements sur les besoins d’intervention paur
prendre en compte les nouveauy besains.

Principaux indicateurs pour analyser la réalisation concréte annuelle de la mise en ceuvre de la
dédmarche,
La mise en oeuvre des gchons
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+ Taux de réalisation des ohjectifs.

= Actions financdes au titre des erédits spécifigues {nombre et thématiques, estimation de a
papulation touchae -nombre et gualitd).

= FEstimation de |a territorialisation, de la concentration, de la mobilisation du droit commun des
partenaires signatalres ¢t de la plus-value en termes de complémentarité de Putilisation des
erédits spécifiques.

+ Utilisaton de I'abattement de la Taxe Fonciére Propriétés Bities (actions mendes sur ['année
et moniant des crédits affectés sur des actions menées autaur de la tranquillité publigue et
résidentiella an complémentarite des orlentations du contrat de ville}),

L'implication des habitonts

Démarches de concertation engagées avec les habitants (nombre de démarches, narmbre d’habitants
participants, modalitds d'associations-information, communication, consultation, co-construction,
partenalres associés, supports utilisés pour la concertation).

L'appel & projet annuel

Chague année, le camité de pilotage élargi émet un appel 2 projet destings aux acteurs du territoire &
destination des habitants du gquartier de Beauregard via une réunion de lancement de cet appel &
projet.

Suite & Faudition des porteurs de projet par le comitd technigue, les dossiers recus font "objet d'une
instruction en comité technigue et en comité de pllotage rastreint avant la validation des actions
retanues par le comité de pilotage élaigi.

Les actions proposees dans 'appel & projet doivent satisfaire & plusigurs exigences :

» les actons sont & destination majoritairement des habitants du quartier de Beauregard,

s |es actions s'inscrivent dans les arientations du contrat de vilfe,

» les actions répondent aux difficultas rencontrées par les habitants,

s |es actions impliquent les habltants du quartier pour un renforcement du pouveir d’agir,

» |es actions renforcent la transversalite, les dynamiques de coopération et 'animation locale,

* I'innovation doit &tre recherchée afin d'apporter des réponses efficaces aux difficultés déja
identifiées en changeant les méthodes et les approches utilisées ou a des difficuités
émergentes,

« les financements demandés par les poarteurs de projet doivent relevar des régles d'utilisation
das crédits spécifiques paolitigue de la vilte (ils viennent en complémentarite des financements
des actions récurrentos des porteurs de projet ou du financement annuel de la structure
demandeuse).

Sur te contrat de ville Engagements Quaritiers 2030, il sera recherché la mise on place de conventions
pluriannuelles o' objectifs de moyens pour metire en place des actions structurantes ot sécuriser e
fonctionnemeant des structures porteuses de projet.

L'évaluation du contrat de ville

Les partenaires signataires s'engagerant dans la construction d'un référentiel d"évaluation complet.
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Cet outil permettra de mesurer Fatteinte globale des objectifs & partir de |a définition de critéres, de
guestions &valuatives et d'indicateurs.

L'&auipe projet politique de ia ville communautaire

Constitue des référents communautaires sur les compétences de Fagglomération mobilisées, elle a
vocation a intensifier [a transversalité au sein de 'organisation pour articuler, mattre en ceuvre, évaluer
les actions du contrat de viile.

La coordination apérationnelle pour I'animatlon du contrat 3 Féchalle du guartier et de fa ville

Par sa proximité, 13 ville assurcra la coordination opérationnelle du cantrat. Le référent communal
politigue de la ville en lien avec les représentants des directeurs concernés par les orientations du
contrat et avec la participation de I'animateur de |a vie locale mettront en place :

+ une vaille territorizle et urbaine pour identifier les problématiques/bescins 3 faire remonter
aux instances du contrat de ville,

¢ laco-animation et Ja participation aux instances de gouvernance {copil, cotech),

* e pllotage et ia mise en ceuvre, le suivi opérationnel des démarches de projet thématiques
relevant des orientations du contrat de ville et de la programmation annuelle des actions,

* [‘animation d'un réseau d'acteurs locaux concourant 4 la mise en ceuvre d’actions sur le QPY
et favorisant le partenatiat et les coopérations,

¢ ['Informaticn des porteurs de projet sur les aides et "accornpagnement dans leurs démarches,

+ l'accompagnement et le soutien aux assogiations locales et aux habitants dans la mise en
ceuvre operationnelle d'initiatives de droit commun répondant aux objectifs du contrat de ville,

« appui et 'accompagnement du conseil citoyens, des initiatives des habitants.

La participatian cltoyenna

I s”agit de concevolr, dans la vie du contrat, |a participation comme un pouvoir des habitants et des
usagers : de dire, de faire et d'évaluer. Catte participation {¢f. orientation 3) a vocation 4

= favoriser "appropriztion du dispositif et des actions a mener,

+ renforcer la confiance des institutions dans les Initiatives des habitants et inversement,
= favoriserles processus de concertation initié avec les habitants,

= renforcer |a prise en compte de Fexpertise d'usage des habitants.

Le conseil citoyen sera mobilise sur une intervention transversale dans ia gouvernance globale,

Pans son rble consultati, il assure une vellle sur le quartier avec un positionnement d’observateur et
de relais (remontée des informatiens, des problématiques et de ia parole des habitants) pour amaéliorer
la vie du quartier.

Il conviendra d'aller vers un cadrage formel de la participation/concertation des habitants garantissant
lewr participation tout au long du contrat. | sagit de construire les modalités d'implication des
habitants pour leur participation constructive et adaptée aux objectifs du cantrat de ville,
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LES SIGNATAIRES DU CONTRAT DE VILLE ENGAGEMENTS QUARTIERS
2030

Le Préfet de la Loire

Le President de [a Communauté
d'Agelomération

Maire de Monthrison
ou pour le Maire et par délégatian,

Le Président du Conseil Gépartemental
Paur le Président et par délégation, Le
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Le Diracteur Acadeémique des Setvices de

|J

Education Nationale de la Loire

Le Pracureur de la Républlﬁue"ﬁrﬁs le
tribunal judiciaire

La Directrice Régionale de la Baﬁque des
Tarritoires

La Dircctrice de |a Caisse d'Allocations
Familtales de la Loire

Le Délégué départemenial de I'Agence
Regionale de Sante

La Directrice Régiaﬁale
AURA HLM
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La Dlrectrice générale d'Alliade Habitat

Le Directeur général de Batir et Loger

Le Directeur général de Deux Fleuves Loire
Mabitat

Le Directeur de i"agence France Travail de
Manthrison
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ANNEXES
ANNEXE 1 : Convention intercommunale d'attribution
ANNEXE 2 : Conventions d’abattement de |a Taxe Foncigre Propriétés Baties

ANNEXE 3 : Convention de gestion urbaine de proximité
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