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PREAMBULE

La Loi d'Orientation 92-125 du & Février 1992 relative a 'Administration Territoriale de la
Républigue, en son article 11, précise que les Collectivités Territoriales de 3 500 habitants et
plus et leurs etablissements publics administratifs (et donc les CCAS) doivent tenir un Débat
d'Orientations Budgetaires (DOB) dans un délai de deux mois précédant l'examen du budget.
La convocation doit comparter une note explicative permettant d'éclairer les administrateurs

sur les grands équilibres budgétaires préalablement a ce débat et au vote du budget.

L'article 107 de la loi n°2015-991 du 7 aodt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de
la Républigue, dite loi « NOTRe », publiée au journal officiel du 8 aolit 2015 a voulu accentuer
l'information des administrateurs. L'article L.2312-1 du CGCT modifié par la loi concerne les
CCAS puisque cet article précise gue « les dispositions du présent article s'appliquent aux
établissements publics administratifs des communes de 3 500 habitants et plus ».

Desormais, dans les CCAS des communes de plus de 3 500 habitants, le débat d'orientation
budgétaire (DOB) doit s'appuyer sur un rapport d'orientation budgétaire (ROB) élaboré par le
President du CCAS, notamment sur les orientations budgetaires. Celui-ci sera porte a la
connaissance des administrateurs dans les dix semaines précédant le vote du budget.

Le Rapport d'Orientations Budgeétaires (ROB} doit comporter une présentation de la structure
et des precisions des depenses (analyse praospective) et des effectifs en tenant compte des
decisions politiques et réglementaires dans le domaine social de la collectivité.

Ce rapport fera l'objet d'une délibération spécifigue qui prendra acte du débat, qui sera
publige et transmise au contrdle de légalite.

Le CCAS, établissement public administratif (EPA) communal, dispose de la personnalite
juridigue et constitue une personne morale de droit public. La Ville de Montbrison verse ainsi
une subvention de fonctionnernent au CCAS dont 'existence administrative et financiere est
bien distincte de la commune.

L'action sociale de la Ville de Mantbrison est assurée a la fois par les services sociaux de la
Ville de Montbrison et par le CCAS de Montbrison, C'est pourguoi ce rapport presente les
analyses prospectives sur ces deux strucfures.
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Rappel des éléments de contexte

Le contexte macroéconomique et social de la France est influencé par plusieurs facteurs
clés. La France, comme de nombreux pays, a traverse des périodes de croissance inégale au
cours des dernigres années, surtout aprés la pandémie de COVID-19. La reprise économigue
a été un enjeu majeur, avec des efforts pour relancer Uactivité

Reécemment, Uinflation a été un sujet préoccupant, alimentée par des tensions geopolitiques,
des hausses des prix de 'énergie et des perturbations des chafnes d'approvisionnement. Cela
a conduit & une augmentation du codt de la vie pour les menages.

Le taux de chdmage a connu des fluctuations, mais les réformes du marché du travail ont
cantribué & une legére baisse. Cependant, le chdmage des jeunes et des travailleurs peu
qualifies reste préoccupant.

La France a un niveau d'endetternent relativement éleve, ce qui souleve des guestions sur la
soutenabilité & long terme de la dette publique, surtout dans un contexte de hausse des taux
d'intérét.

Le processus d'adoption du budget pour 'année 2026 a été interrompu aprés L'échec de la
commission paritaire (CMP) et Uimpossibilité d'achever l'examen du budget avant le 3]
décembre 2025. Cette situation a donc conduit le Gouvernement a mettre en place une
nouvelle fois une procédure exceptionnelle afin de garantir la continuité des services publics
et le bon fonctionnement de I'Etat, Pour ce faire, les parlementaires ont adopte une loi
spéciale avant le passage & l'année 2026. Comme |'a repéte la ministre des Comptes publics,
Amélie de Montchalin, « {2 lof spéoiale n'est pas un budgel, cest un outil minimal gui permet
dassurer la continuité de la vie de la nation, sans mesures nouvelles, nécessaires au
developpement econamigue et social du pays. »

Le Projet de Loi de Financement de la Sécurité Sociale pour 2026 publié au J.O. par le texte
de la Loi n* 2025-1403 du 30 décembre 2025 de financement de la sécurite sociale pour 2026,
Actuellement, le Projet de Loi de Finances 2024 est toujours en cours d'examen par les
instances compétentes. Ces projets sont cruciaux, car ils déterminent les ressources
financieres de I'Etat et les modalités de financement de la sécurité sociale, impactant
directement la vie quatidienne des citoyens, L'examen de ces lois est donc suivi de pres, tant
par les acteurs politiques que par les citoyens, qui attendent des decisions claires et des
orientations budgétaires pour l'année a venir

Le 20 janvier 2026, le Premier ministre s'est résout a faire appel a l'article 49.3 de la
Constitution, engageant la responsabilité du Gouvernement devant 'Assemblee Nationale sur
la premiére partie du projet de loi de finances pour 2024. Les premiéres annonces du Premier
ministre précisent gque les collectivitdés territoriales et les intercommunalites devront
« participer a U'effort collectif » mais « dans des proportions acceptables », un effort de « nrés
de ? milliards d'euros » La DGF (Dotation Globale de Fonctionnement) sera ni baisseée, ni
revalorisée et sera versée dans les mémes régles d'attribution de U'année 2025,

Des motions de censure ont été déposées, en application de larticle 49, alinea 3 de la
Constitution, le 20 janvier 2026 par certains députés.

Pour rappel, le Gouvernement avait publié le 31 janvier 2025 au Journal Officiel le décret
officialisant la hausse de 12 points des cotisations employeurs a la CNRACL sur guatre ans.
Chague année, & partir de 2025 et jusqu'en 2028, ces cotisations augmenterant au ler janvier
de 3 points. Fixé jusqu'a présent a 34,65%, le taux de cotisation passe donc a 37,65 % au
01/01/2026, et continuera d'évaluer jusqu'a atteindre 43,65 % au ler Janvier 2028, Les charges
de personnel vont continuer a augmenter en 2026 du fait de l'augmentation de ce taux.



Dans un publié du 22 octobre 2025, 'UNCCAS a rappelé que 15,4% de la population, soit 9,8
millions de personnes, vivaient sous le seuil de pauvreté en 2024, un record inégalé depuis
30 ans.

Malgré ce contexte budgétaire, le CCAS, souvent dernier rempart face a la pauvreté, doit
offrir une reponse adaptée et proportionnée aux attentes de nos concitoyens. Ces
orientations budgetaires s'appuient donc sur 'analyse financiére rétrospective et prospective
réalisée par nos services et les élus reactualisée chaque anneée et dont les elements sont
presentés ci-apres.

Pour cela, un certain nombre de priorités a été identifié pour répondre efficacement a la crise
sociale actuelle.

|-LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2026 POUR LE CCAS

Les élements statistiques mentionnés ci-apres sont issus du Bilan d'activité sociale 2025
transmis et présenté aux administrateurs du CCAS, annexé a ce Rapport d'Orientations
Budgétaires 2024,

Le CCAS «anime une action générale de prevention et de développement social dans la
cormmune, en liaison etroite avec les institutions publigues et privées » (art. L123-5 du CASF).
C'est un acteur incontournable de l'action sociale sur le territoire communal.

Le CCAS méne différentes activités légales et volontaristes orientées naturellement vers les
populations plus précaires et vulnérables, mais gui s'étendent au-dela, a l'ensemble des
citayens de la commune,

A ce titre, les priorités d'intervention s'articulent autour des axes suivants :
= Maintien des services a la population,
« Developpement de toutes formes de solidarites,
¢ Maintien et/ou acces aux droits,
=  Promotion du bien vieillir,

Ses attributions obligatoires le positionnent comme la porte d'entrée de droit commun pour
les démarches et préoccupations sociales des habitants.

Au-dela d'un rale d'accueil, d'accompagnement social et d'accés aux droits, le CCAS est
investi de missions telles que la pré-instruction des demandes d'aides sociales legales (aide
sociale a lhébergement, services ménagers pour personnes agées et personnes en situation
de handicap, obligation alimentaire, APA) en liaison avec les institutions débitrices de
prestations, la domiciliation des personnes en lien avec la commune mais n'ayant pas de
résidence stable, ou la conduite d'une analyse des besoins sociaux. Orientant si nécessaire
vers les partenaires competents, il constitue un relai important pour le recours aux
dispositifs sociaux locaux, départementaux et nationaux. Le CCAS a un role de guichet de
proximite.

Ensuite, le CCAS décline de nombreuses initiatives au travers sa politique d'aides extra
légales, en réponse aux besoins et aux problématiques de son territoire. C'est ainsi, gue le
CCAS est engage dans différents dispositifs afin d'ameéliorer la qualité et les conditions de vie

de la population.



Le batiment qui héeberge le CCAS - Maison des Permanences a accueilli 4 638 personnes
dont 76% en présentiel et le reste en accueil téléphonigue,

Plus de B0O personnes ont &té en lien avec le CCAS en 2025, principalement en rendez-vous
physique (au service ou en visite & domicile). Le public accueilli est tres divers (seniors,
personnes en grande détresse sociale et financiere, personnes fragiles psychologiquement,
fernmes ayant subi des violences intrafamiliales, SDF, jeunes en rupture familiale..}. En
fonction des demandes, ces personnes sont regues par un travailleur social, sur rendez-vous
ou en accueil libre (situation d'urgence), qui orientera si besoin ou proposera un
accompagnement et une prise en charge adaptée 3 la situation,

Le CCAS intervient en matiére d'urgence sociale en complémentarité des acteurs de l'aide
sociale (Conseil Départemental), du logement et de I'hébergement (gestion de logements
d'urgence, d'un local de mise & labri), de la santé (convention de partenariat avec la CPAM
de la Loire), de l'accés aux droits (caisses de retraite, CAF, CPAM, MSA..).

Le CCAS dispose d'aides d'urgence sous la forme d'aide au transport (achat tickets bus,
navette), d'aide alimentaire et d'urgence pour personnes SDF (partenariat avec le Camion
Phil, bons d'achat Carrefour Market).

Les missions obligatoires au titre de l'action sociale légale, concernent notamment :

-Aide sociale légale :
83 dossiers ont été traité en 2025, soit une baisse de 5% par rapport a 2024 des demandes

de prise en charge au titre de l'aide sociale légale.
0,20 ETP est consacré a linstruction des dossiers d'aide sociale légale.

-Les obséqgues des personnes dépourvues de ressources suffisantes

Chaque année, le CCAS est sollicité pour prendre en charge les frais d'obséques de
personnes indigentes ou en grande précarité,

En 2025, le CCAS a été sollicité 1 fois pour des frais d'obségues. Le CCAS a accordé une aide
totale de 1657,80€.

-Domiciliation :

Une aobligation legale du CCAS gui ne cesse d'augmenter chaque annee soit 191 personnes
domiciliees {plus 53 ayants droit soit 204 personnes au total).

Les dispositions légales (décrets du 19 mai 2016), imposent au CCAS une procédure pour les
élections de domicile. Ce nombre en augmentation témoigne souvent d'une grande préecarita,
En effet, le public accueilli au titre de la domiciliation n'a souvent aucun droit social ouvert ce
qui nécessite un accormpagnement social renforce et regulier.

Cette mission constitue une part importante dans le temps de travail de l'agent d'accueil, 35%
des passages concernent la demiciliation, sans compter la gestion administrative de
l'enregistrement et de la distribution des courriers (2 433 plis distribues).

0,40 ETP est consacré a linstruction des demandes et a l'accompagnement social des
bénéficiaires.

Les missions facultatives au titre de l'aide sociale concernent notamment :

-Aide sociale facultative : 40 demandes traitées soit une haisse de 25% des demandes en
2025, avec une hausse des demandes pour les loyers (34% des demandes) et pour les fluides

(30% des demandes) pour un budget total de 9 047,03€ (budget en baisse de 27%).

Pour 44% des aides attribuées, le montant &tait supérieur a 300€ (Decision de la Commission
Permanente) ce qui est une nouvelle fois en hausse par rapport aux autres années,
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0,30 ETP est consacré au traitement des dossiers d'aide sociale facultative (40 demandes
traitées dont 8 refus).

-Hébergement (ALT) ; depuis 2000, le CCAS et la DDETS de la Loire ant conventionné pour 7
logements ALT (2 studios Bourgneuf, 1 T2 Surizet, et 4 studios Foyer des Jeunes Travailleurs
Guy IV), sait 22 personnes accueillies en 2025,

Le service social assure le suivi administratif et tout Uaccompagnement social de ces
personnes.

Chaque année, le CCAS percoit une subvention de la DDETS ; 20 735,28€ pour 2025

Pour rappel, depuis le 01/01/2014, les personnes hébergées en ALT ayant des revenus doivent
verser 10% de leurs ressources en participation, ce qui représente 1995,00€ de recettes en
2025,

0,80 ETP est consacre a 'hébergement d'urgence réparti entre 4 agents.

-Actions collectives : ces actions collectives sont liges a l'Analyse des Besoins Sociaux (ABS)
ou au developpement du travail partenarial de ces derniéres annaes,

* Partenariat CPAM :
Depuis 2014, le CCAS a signé une convention de partenariat avec la CPAM de la Loire,

Le CCAS a décidé de poursuivre cette collaboration pour l'année 2026, en signant la nouvelle
convention de partenariat, ainsi que la convention « Espace partenaires »,

Les abjectifs de ces 2 conventions sont

~Améliorer U'Acces aux Droits et aux Seins,

-Nous rendre détecteur du renoncement aux droits et aux soins,

-Tisser un maillage territorial partenarial complet englobant les zones blanches,
-Répondre aux problématigues de santé des assures « invisibles »,

-Lutter contre la fracture numérique,

-Pramouvair la prévention (dépistage, vaccination...),

-Faire adopter les bons gestes sante, etc.

En 2025, le CCAS a instruit 38 demandes de complémentaires santé solidaire {C25).

* Parcours Prévention Santé (PPS) -
Action collective co-construite avec les partenaires sociaux dont la CPAM.

L'idee est de travailler la thématique santé a travers l'accés aux droits sociaux administratifs
mais aussi l'acces aux soins par le biais d'un bilan de santé au Centre d'Examen de Sante de
la CPAM de la Loire,

Cette action, qui a concerné B personnes en 2025, et sera renouvelée en 2026 avec
l'accompagnement d'un nouveau groupe de persannes eloignées des parcours de soins,
Cette année, l'action s'est cloturée par un repas partagé a la Régie des restaurants, suivi
d'une visite guidée de la ville par un bénévole de Village en Forez.

= Partenariat EDF (convention maintenue en 2025) :
Objectif © mettre en ceuvre des mesures wvolontaristes pour mieux accompagner les

collectivites dans une prise en charge des foyers en difficulte, en précarite energétique.

Pour cela, en 2025, une réunion dinformation, des webinaires, des Newsletters ont éte
proposé pour actualiser les connaissances de l'équipe sociale sur le chégue-énergie ou
donner de l'infarmation sur les actions solidaires d'EDF.



Lors de la Semaine Bleue, un atelier autour des économies d'énergie a été propose aux
séniors afin de découvrir les gestes simples pour réduire leur consommation d'energie.
Chaque participant a recu un kit de matériel « écogestes »,

= Précarité menstruelle :
La précarité menstruelle désigne la difficulté ou limpossibilité d'accéder a des protections
hygiéniques pour des raisons financieres.
En France, une femme sur dix est touchée par la précarité menstruelle, soit 2 millions de
femmes concernees.
Sont concernées plus particulierement les étudiantes et les persannes a faible revenus. Cette
précarité impacte la santé, la dignité, la scolarité, l'emploi et L'€galité des chances.
La précarité menstruelle se dégrade en France. Les chiffres sont en augmentation avec 4
millions de fernmes qui utiliseraient des produits inadaptés pendant leurs regles.

Afin de lutter contre la précarité menstruelle, le CCAS a installé en 2025, un distributeur de
protections périodigues dans les sanitaires de la Maison des permanences et un dans ceux
du Foyer des Jeunes Travailleurs Guy IV, en assurant l'acces gratuit aux produits d'hygiéne
menstruelle,

Le CCAS a fait le choix d'un fabriguant frangais « Marguerite & Co », de 3 types de protections
biologiques Natracare, avec l'achat de produits M&C une partie des bénéfices est reversée a
I'ADSF - Agir pour la santé des femmes et parce que M&C favorise l'insertion professionnelle
en confiant le conditionnement et U'envoi des commandes a des personnes en situation de
handicap via un ESAT.

Le colit des 2 distributeurs et des protections periodiques s'éléve a 1564,18€. Le CCAS a
bénéficié d'un soutien financier de la CPAM de la Loire d'un montant de 793,27€. Ce gu
représente une dépense réelle de 770,91€ pour le CCAS,

En 2026, le CCAS et le FJT Guy IV organiseront une journee de sensibilisation lors de la
journée nationale de I'hygiéne menstruelle (28 mai) en associant leurs partenaires (CPTS
Loire Forez, CPAM de la Loire, Mission Locale du Forez).

-Service « Accompagnement au numérigue » - depuis le ¥ juin 2021, le CCAS a créé un
service daccompagnement au numérique, l'objectif étant de faciliter Vacces aux demarches
administratives numeériques, afin d'ouvrir et/ou maintenir des droits sociaux grace a un
accompagnement individuel, de proximité, gratuit et en toute confidentialite soit 78% des
personnes regues.

Mais aussi, de créer et/ou maintenir du lien social grace a l'apprentissage de L'utilisation des
nouvelles technologies (smartphone, tablette.), en rendez-vous individuel ou en ateliers
collectifs soit 22% des personnes regues.

97 personnes ont déja bénéficié de cet accompagnement de maniére ponctuelle ou réguliere,
pour 169 rendez-vous.

58% des personnes accueillies ant plus de 60 ans.

2 ateliers collectifs autour de la prise en main du smartphone (applications, réseaux sociaux
mais aussi des ateliers mémoaoire ont aussi eté mis en place.

0,50 ETP est consacré a 'accompagnement numérigue.

A I'heure ol le vieillissement de la population s'accélére, le défi du Grand age, auguel notre
pays est confronté, nécessite une réponse concrete, a travers un engagement fort et réel de
I'Etat, mais n'est possible qu'avec le soutien des collectivités territoriales et des CCAS qui
ceuvrent en premiere Ligne.



Selon l'Insee, la population francaise devrait continuer a vieillir jusqu'en 2044, Avec pour
conséguence, une forte hausse du ratio de la dépendance (nombre d'individus supposés
« dependre » des autres pour leur vie guotidienne).

En France, plus d'un quart de la population a +60 ans, a eux seuls, les +75 ans representent
+10% de la population.

La derniere ABS (Analyse des Besoins Sociaux) avait revéle gue ;
-les séniors de 60 ans et plus représentent 30% de la population Montbriscnnaise
-les personnes de 75 ans et plus 12% de |la population Montbrisonnaise
Pour les meénages les plus dgés de Montbrison, la pauvreté (au seuil de 60%) concerne :
« 10% des 40-T74 ans
«  12% des 75 ans et plus
Les seniors apparaissent de plus en plus éloignes de l'accés aux droits et a l'accés a
l'information en raison du développement du numerigue.

Pour cela, le CCAS, par le biais de 'OMPAR (Office Municipal des Personnes Agées et des
retraites) va poursuivre, en 2026, ses actions :

-Ciné mardi - 857 spectateurs en 2025 sur é projections au Cinéma Rex. Un service de co-
voiturage est proposé par les agents du service et des bénévoles du Centre social.

-Boites de chocolats : une boite de chocolats est offerte aux seniors de plus 70 ans. Pour
l'annee 2025, le budget s'est éleve a 32 640,00€ (budget en hausse de 25% par rapport a 2024).
Une collation est offerte lors des distributions pour un montant de 312,00€.

2 400 boites (chocolats Maison Durand) ont été distribuges entre les permanences de
distribution, le domicile, la Résidence autonomie et le Monastére Ste Claire (contre 2 280
hoites en 2024).

Cette année, il a été décidé d'offrir & nouveau une eau de toilette a base d'huiles essentielles
d'un producteur local Abiessence, aux résidents de 'EHPAD de Montbrison. 209 flacons ont
été distribué pour un co(t de 1758, 74€.

-Repas spectacle : cette année, le repas spectacle a eu lieu a U'espace Guy Poirieux, animé
par Le Fanfaron Jennifer Gache, repas confectionngé par le Traiteur Guerpillon : colt total
13 762,58€.

Le CCAS a récupére 180€ de participation (conjoint ayant mains de 70 ans).

400 personnes ont participe au repas spectacle.

-Golter dansant : cette année, le golter dansant a eu lieu a l'espace Guy Poirieux, anime par
Torti et Alexandra, golter confectionné par la Maison Durand : co(t total 2 265,53€.

Le CCAS a recupere 40€ de participation (conjoint ayant moins de 70 ans).

280 personnes ont participe au golter,

-Partage de livres a domicile : 10 distributions en 2025, auprés de 11 bénéficiaires avec l'aide
de 8 bhenevoles.

-Service d'aide a la mobilité et au transport : le nombre d'inscrits a légérement augmenté
cette année +6% en 2025 (soit 302 inscrits en 2025). En 2025, le nombre de courses a diminué
-7% (soit 1 867 courses).

Les 499 courses assurées par les taxis generent une depense de 11184,00€. A cela s'ajoutent
aussi les frais liés a l'entretien du vehicule pour un montant de 3 408,93€ et les frais de
personnel pour un montant de 31 874,03€ (a noter gu'en tant que service a la personne, le
CCAS bénéficie d'une quasi-exonération des charges patronales).



Les recettes afférentes a ce service s'élevant a 11 5B4,70€,
Le colit net de ce service pour le CCAS s'éléve donc a pres de 34 882,26€.
1 ETP est consacré au service d'aide a la mobilité et au transport.

-Le CCAS avait lancé en 2013 le PASS'70+. Ce PASS avait pour objectif de permettre aux
habitants de la commune de +70 ans de (re}découvrir les equipements culturels, sportifs, de
loisirs ou festivités de la commune.

En11ans, le PASS70+ n'a pas eu l'impact escompté ; a cela, plusieurs hypotheses possibles :
le colit selon un plafond de revenus, des orientations restrictives.

En 2025, le CCAS a accepté les derniers PASS'70+ en cours de validité (4 PASS dont 2
gratuits). Il a encaissé BE et a reversé 184,50€ en subvention exceptionnelle aux partenaires.

-En 2025, le CCAS a donc souhaité proposer une nouvelle formule aux seniors de +75 ans,
non-imposables, intitulé « Cheg'séniors 75+ ».

Ce chéquier est composé de 6 chéques d'une valeur faciale de 5€ chacun soit une valeur
totale de 30€, ainsi que d'un coupon de réduction de 5€ a utilisé comme moyen de réglement
ou d'aide au reglement d'une entrée au Musee d'Allard de Montbrison, d'un abonnement ou
d'une place de spectacle au Théatre des Pénitents. Ce chéquier, gratuit, est utilisable auprés
des associations sportives, culturelles, de loisirs Montbrisonnaises ayant conventionnees
avec le CCAS, auprés des services communaux ou intercommunaux, aupres des partenaires
Montbrison Mes Boutiks.

Depuis le 1 avril, le CCAS a distribue 242 chéquiers entre 'OMPAR et le CCAS.
72% des personnes ont échange leurs chegues avec des cheques cadeau Montbrison Mes

Boutiks.
D'autres les ont utilisés auprés de la piscine Agualude, du cinéma Rex et du Centre social.

Le chéque « Musée/théatre » a été principalement utilisé aupres du Museée d'Allard.
En 2025, le CCAS a reversé 5 269,00€ en subvention exceptionnelle aux partenaires.
Le colit d'impression des chéquiers et des supports de communication s'est élevé a 1 360,80€.

-Ensuite, le CCAS avait lancé en 2018, un dispositif d'aide a la prise en charge de la
téléassistance. Pour cela, le CCAS s'était appuyé sur les projections démographigues de
"ABS.

Cette aide permet aux personnes agées de +70 ans et aux personnes handicapées a +80% de
bénéficier d'une prise en charge & 60% sur leur reste & charge.

En 2025, le CCAS a pris en charge 2 dossiers au titre de la teléassistance pour un montant
de 236,88€.

Le CCAS poursuit sa réflexion a une aide plus large autour du maintien a domicile.

Pour rappel, l'Analyse des Besoins Sociaux de 2023 avait revelé un vieillissement de la
population tendant & s'accentuer sur les années a venir (projection des 60 ans et plus a
l'horizon 2029 (+13%).

Le CCAS a aussi pris en compte les résultats de son enquéte (effectuee lors de la distribution
des chocolats en 2023) en direction des séniors de + 70 ans ainsi que les constats des
derniéres Semaines Bleues, afin de repondre aux besoins de la population en termes
d’animations dansantes et d'activités intergenérationnelles de partage.

-Paur cela, en 2025, le CCAS a mis en place une initiative conviviale et intergenerationnelle
intitulée ateliers « Cuisine & Partage » dans les locaux du Foyer des Jeunes Travailleurs Guy
I\, Chaque trimestre, un atelier « Cuisine & Partage » est propose aux seniors isoles et aux
résidents du FJT. Les mets préparés sant ensuite dégustés autour d'un Bla Bla café. L'objectif
de cette action est de favoriser la mixité et la collaboration intergenérationnelle.
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En 2025, 12 séniors ont participé aux & ateliers proposés.
CoOt 2025 - achat des tabliers 192, 00€ et achat denrées alimentaires 172 00£€ soit un colt total
de 364€.

Cette dynamique intergénérationnelle a fait émerger un projet audacieux pour 2026 avec la
construction d'un char pour le défilé du corso pour les Fétes de la fourme en octobre. Un
groupe a até constitue de séniors reperés par 'OMPAR, de résidents de la Résidence séniors,
de jeunes du FJT Guy IV et du personnel de I'ensemble de la direction des Affaires Saociales.
Pour la decoration du char, les tenues et accessoires des participants, il est prévu un budget
de 10D00€. Un soutien financier sera opéré lors du concours national de la Semaine Bleue.

-Enfin, le CCAS a organisé en clature de la Semaine Bleue, un Thé dansant en octobre. Cette
nouvelle manifestation a eté ouverte a 100 séniors, a la salle de I'Orangerie. L'aprés-midi a
ete animee par Renée Barbier, autour d'un godter, pour un colt de 677,18€.

En 2024, le CCAS, en collaboration avec la direction du FJT Guy IV, devrait répondre a Uappel
a projet MILDECA en axant des actions de prévention autour des conduites a risque auprés
des jeunes de moins de 30 ans (alcool et stupéfiants),

En effet, les addictions (alcools, tabac, stupéfiants, jeux d'argent de hasard, jeux video..)
constituent un défi majeur pour la societé et touchent tous les territoires, et nécessitent
Uimplication de tous les acteurs,

Sur les consultations jeunes consommateurs, il a été repéré une prédominance de la
consommation du cannabis (tendance nationale d'un usage régulier du cannabis selon
['OFDT), suivi du tabac, des amphetamines et usage des jeux vidéo.

Le taux d'hospitalisation des plus de 15 ans pour alcool est parmi les plus élevés dans la
Loire.

Pour cela, depuis septembre 2025, un groupe de travail a éte constitué et se réunit
régulierement. L'objectif est de créer un jeu de société autour des conduites a risque et de le
déployer sur le territoire. Un jeu créé par les jeunes pour les jeunes « la par-aidance », en
associant plusieurs acteurs - un agent du CCAS, la direction, l'animateur et des residents du
FJT Guy IV, des étudiants de la MFR Allard (section animation), l'association Rimbaud, la CPTS
Loire Forez, la Mission Locale mais aussi avec le soutien de Laoire Forez Agglomération,
'UDAF de la Loire et le Centre social.

En 2024, le CCAS poursuivra son soutien financier aupres des associations.
» Les dépenses de fonctionnement

Sur le CCAS, les orientations budgétaires 2026 reprennent une partie des éléments de
'exercice 2025 dans des proportions plus ou moins equivalentes et tiennent compte, au-dela
des depenses inhérentes au fonctionnement du service (matériel, fournitures, assurances...)
de

Ce chapitre couvre les déepenses relatives au fonctionnement du CCAS avec notamment les
frais de maintenances des logiciels métiers (Millesime), les assurances, les fournitures
administratives, les frais d'affranchissement, les dépenses danimations «fétes et

cerémonies » pour un budget prévisionnel de 100 D0DE.

- Le colt des frais de taxis intervenant sur l'aide a la maobilité (pour un budget de
15 DODE).
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Viennent ensuite, les financements d'actions collectives/partenariats qui seront
reconduits sur 2026 :

Partenariat avec la CPAM

Partenariat avec EDF

Portage de livres & domicile

Ciné mardi

Parcours Prévention Santé (PPS)

Précarité menstruelle

& & 8 & @

Mais aussi reconduction d'animations et la mise en place de nouvelles actions comme !
s Le repas spectacle (10 000€)

Le goiter dansant (2 0DDE)

Les boites de chocolats (22 000€)

Le Cheg'seniors 75+ (20 D00€)

Le Thé dansant (2 DD0E)

Les ateliers « Cuisine & Partage » (500€)

La Semaine Bleue (500€)

Les Fétes de la fourme et des cotes du Forez - construction d'un char (1 D0DE)

& B & & B & 8

Pour cela, il est prévu une enveloppe de 39 D0O€ (ligne 6288) mais aussi un budget de
45 DODE (ligne 6232).

Concernant l'accompagnement au numérigue, de nouveaux ateliers collectifs seront
proposés pour permettre aux usagers d'apprivoiser loutil informatique et le
smartphone, La permanence sur le QPV en collaboration avec le service EJS de la
Ville de Montbrison, & raison d'une fois par semaine, sera reconduite dans les mémes

conditions.

- Concernant les logiciels metiers ; il est & noter que le CCAS a resilie ses deux contrats
logiciels métier « Millésime » et « Séniors » avec la société Arches MC2. La resiliation
devrait prendre effet 3 compter du 1¥ avril 2026 et permettre de réaliser une écanomie
au CCAS d'un mantant d'environ 2 500,00€ par an.

Comme dautres CCAS, et afin de gérer son activité, le CCAS s'est dote de deux

logiciels métiers :

» Mon suivi social : Il s'agit d'un service public gratuit proposé par U'Agence Nationale
de la Cohésion des Territoires, gui offre un logiciel social 3 la fois simple et intuitif,
desting a simplifier le suivi quotidien des dossiers des beéneficiaires. Ce logiciel est
specifiguement congu pour les structures d'accompagnement social.

» Domifa : C'est un logiciel public gratuit porté par la DGCS et la Fabrigue des Ministéres
Sociaux. C'est une plateforme en ligne qui permet de sécuriser et optimiser la gestion
des domiciliations administratives, Elle permet de libérer du temps pour
l'accompagnement social tout en garantissant un suivi efficace des bénéficiaires.

Au chapitre 012 : Charges de personnel

Rappelons que ce budget comprend les deux agents du CCAS employes pour le service d'aide
a la mohilité et pour 'OMPAR soit 2 ETP. En 2025, les charges de personnel du CCAS (2 ETP),

se sont elevees a B5 313.63€.



Effectif au Ter janvier 2025 (en ETP)

Statut | Catégorie A |Catégorie B | Catégorie C[Total |
Titulaire .

cNracL  |° ; I
Contractuel |0 1 1] 1

La répartition des dépenses de personnel (charges incluses) sur l'année 2025 s'etablit
comme suit

Remunérations | NEI

|TDTJ¢3.L | 53 094,10€

fIndemnités cn SFT Brut

712,05€ |9 T521€ |3 618,15€ |1007,01€ | 68 146,526 |17 167,118

Frimes Soit Total | Charges Total
patronales | général

-

85 313.63€

Le scénario RH retenu pour 2024 est le suivant :

Renouvellement du contrat de travail a8 durée déterminée de la responsable de
U'OMPAR du 01/09/2023 au 30/0%9/2025 inclus et mise en stage au 01/10/2025 au grade
d'assistant socio-educatif. Modification du  régime indemnitaire; RIFSSEP.
Titularisation envisageable a l'issue de la période de stage au 01/10/2026. Ceci afin de
poursuivre l'ensemble des actions/des animations a destination des seniors de la
commune et l'accompagnement social global des +65 ans rencontrant des difficultés.
Maintien du poste de chauffeur accompagnateur du service d'aide a la mobilité et au
transport, afin d'assurer le service qui ne cesse de progresser,

Maintien de la mise a disposition du Directeur des Finances pour le traitement de la
gestion du budget pour un montant de 4 000E.

Maintien des séances d'APP avec une psychologue clinicienne a compter de Janvier
2026, a raison de 2 h de seance par mois, soit un cout total de 2 440€ sur 11 mais.
L'agent titulaire promouvable au 01/110/2025 sur le grade d'agent social principal de
1% classe a éte promu en 2025. Pas d'avancement de grade possible en 2026.
FPoursuite de la formation des agents qui apparait comme un enjeu pour maintenir et
developper le niveau de compétences des agents.

Hausse du taux de cotisation a la CNRACL de 34.65% a 37.65% au 01/01/2026.

Hausse du taux de cotisation du COG42 de 0.75% & 0.80% au 01/01/2026.

Hausse du taux de cotisation du CDG42 Pole santé au travail de 0.52% a 0.60% pour le
CCAS.

Montant de la participation mutuelle portée a 15€ pour tous les agents au 01/01/2026.

Ce poste s'éléve a un budget prévisionnel de 100 000€ pour 2024.

Au chapitre 65 : Autres charges de gestion courante
Le budget prévu pour ces autres charges de gestion courante est de 35 000€ pour 2026 (2
lidentique de 2025).

Ce chapitre concerne pour U'essentiel l'aide aux personnes en grande difficulte via les secours
d'urgence, les aides au transport, 'aide alimentaire..qui s'élévent a 31 000€ pour 2026.

Mais aussi les subventions aux associations (4 D00E).



Les autres actions assurees par le CCAS s'inscrivent dans la continuite avec notamment les
dispositifs d'aides et de secours d'urgence et les missions d'action sociale lagale (obseques
des personnes indigentes ou dépourvues de ressources suffisantes, dossiers d'obligation
alimentaire, d'aide sociale a 'hébergement personnes dgées et/ou handicapées, de services
ménagers, la damiciliation..) et facultative (permanence d'accueil, accompagnement social
des personnes en difficulté ou SDF, logement d'urgence..).

Enfin, suite & la réalisation de 'Analyse des Besoins Sociaux {ABS) avec le cabinet Compas,
il est prévu, en 2026, de poursuivre une réflexion sur des actions liges aux seniors,

Pour 2026, le Budget Primitif s'établit § hauteur de 235 000€ pour un compte administratif
(réalisé) de 208 66119€ en 2025 avec une subvention d'équilibre demandée de 190 000€
contre 190 000€ en 2025 (pour 175 O00€ réalise en 2025).

= Les recettes de fonctionnement ;

La recette principale du CCAS provient essentiellement de la subvention d'éguilibre versee
par le budget principal de La Ville soit 230 D00€ en 2025, complétée par des recettes annexes
(Convention annuelle signée avec la DDETS pour UALT subvention de 20 735€. les produits
des logements d'urgence, les praduits des participations pour le service d'aide a la maobilite,
du PASS™70+..)

= Les recettes et dépenses d'investissement 2026 :
A noter que depuis 2025, le CCAS n'a plus de dotation aux amartissements,

Les dépenses prévues pour 2026 s'eléveront une nouvelle fois a 32 671€ pour le solde en
matériel de transport {immobilisations corporelles), lors de la reprise du résultat 2025 en
recette d'investissement, compensée par une dépense d'investissement inscrite en totalite
en matériel de transport, pour un éventuel renouvellement du véhicule de Uaide 3 la mobilité
et au transport.

Elles sont consacrées au renouvellement des biens nécessaires au bon fonctionnement du
service.

En 2026, il est prévu de rééquiper les trois logements d'urgence (2 studios Bourgneuf et local
de mise a l'abri Rue des Jardins) avec du matériel adapté. Pour cela, des « kits hébergement »
(11it standard + 1 sommier, 1 chevet sans tiroir, 1 table, 1 chaise, 1armoire) seront commandés
auprés d'un fabriguant frangais pour un codt total de 3 306,88€. Des meubles bas de cuisine
devraient aussi étre changés pour les 2 studios et un micro-ondes devrait étre installé au
local de mise a l'abri.

Toutefois, nous devons preciser ici gue le budget du CCAS (autour de 235 000€ en 2026) ne
represente pas a lui seul l'action sociale sur la ville.

En effet, l'action sociale au global sur la ville, c'est un budget de prés de 3.2 millions d'euros
avec une équipe de 40 agents soit 33,2 ETP (CCAS, service social, Résidence séniors des
Comtes de Forez, Foyer des Jeunes Travailleurs Guy IV, Régie des restaurants) portée par le
budget principal de la Ville et refacturé, le cas échéant, aux budgets annexes concernes.



[I-LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2026 POUR LE SERVICE SOCIAL
VILLE

Sur U'action sociale Ville, les chantiers educatifs seront reconduits en 2026. Ce dispositif de
faire decouvrir le monde du travail a des jeunes sur des secteurs économiguement non
concurrentiels, et de leur permettre ensuite de financer des projets individuels ou collectifs.

En 2025, 31 jeunes ont béneéficié en moyenne de 70h00 de travail entre Juin et Aot répartis
sur des services de la Ville (EJS, voierie, espaces verts, regie des restaurants, résidence
seniars, centre de loisirs Paul Cézanne) mais aussi aupres d'associations et de partenaires
(Deux Fleuves Loire Habitat, Accueil de jour Volubilis, Centre social, MJC).

En 2025, la Ville de Monthrisen avait sollicité 2 400h (comme les années précédentes) mais
elle a connu une baisse de la dotation de 19% du Département de le Loire et a béneficie de
2 206h en 2025. Il a donc été sollicité aupres du Département le méme nombre d'heures pour
2026, soit 2 206h.

Cette action est cofinancée a part égale entre le Département de la Loire et la Ville de
Montbrison pour un colit total de 43 678,80€. Soit une participation financiere de la Ville de
Montbrison a hauteur de 21 839,40€ (2,90€ par heure pour 2025).

Les autres actions assurees par le service action sociale s'inscrivent dans la continuité pour
2026, avec notamment ;

-L'Instruction en famille :

Depuis la rentree 2022, le regime de déclaration d'instruction dans la famille a été remplacé
par un régime d'autorisation préalable, Cette autorisation ne peut étre délivrée que pour des
motifs precis definis par la loi. Les enfants instruits dans leur famille font l'ohjet, a la
demande de I'Education Nationale, dés la premiére année, puis tous les deux ans, d'une
enquéte de la mairie afin de vérifier la realité du motif avancé et de déterminer si leur état
de santé et les conditions de vie de la famille sont compatibles avec une instruction a
domicile.

-Les Expulsions locatives : le nombre d'enquétes a augmente sur 2025 avec 11 situations dont

8 nouveaux dassiers. A noter gu'en 2025, 6 concours de la forces publigues ont été pronancé
et mis en execution.

-L'Accompagnement lié au logement

-Le Groupe Habitat Indigne et Energivore (GHIE): comme rappelé dans le bilan d'activite
sociale 2025, chague situation enclenche une visite 3 domicile par la police municipale et un
travailleur social et un agent technique du service social.

Le service social a en charge le diagnostic social et La gestion administrative des dossiers,
8 situations traitées en 2025,

0,30 ETP est consacré a la partie logement pour le traitement des demandes et la
participation aux commissions, réparti entre 2 agents du service.

-Les Signalements : 18 situations traitées en 2025 par le service suite a un signalement de la
Gendarmerie, de la Mairie, de la Police Municipale, de particuliers..

Malgré une baisse du nombre de signalements en 2025, la complexité de certaines situations
a demande une nouvelle fois a l'equipe sociale la mise en place d'accompagnements
renforcés, quasi quatidiens, sur plusieurs mois, et une disponibilité importante. Dans certains
cas, ces interventions vont bien au-dela des missions que l'on peut attendre des agents d'un
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service social municipal ; certains accompagnements ont nécessité la demande d'une
mesure de protection de la persanne, des signalements au Procureur de la Republigue.
0,30 ETP est consacré au traitement des signalements, réparti entre 4 agents.

Chague année, le service social poursuit son travail partenarial soit pour maintenir des
actions soit pour en créer de nouvelles, afin de répondre au mieux aux hesains de la
population.

Il est donc prévu de poursuivre cette volonté en 2026, notamment avec

-La coordination de Travaux d'Intérét Genéral/Travaux Non Rémunéreés en lien avec le SPIP
(en 2025, 7 sollicitations pour 3 accueils effectifs)

-La coordination de Mesures de reéparation penale en partenariat avec 'Agasef pour les
mineurs.

Rappelons ici, gue la Maison des permanences est un établissement municipal de proximité
qui met en ceuvre une partie de l'action sociale du territoire, ol est héberge le CCAS.

Ce batiment accessible aux personnes & mobilité réduite, est un lieu d'accueil et d'écoute, qui
offre une plate-forme d’accés a une vingtaine de services a caractére social essentiellement.
Prés de 5 000 personnes sont regues chague année par ces différents services.

» Les dépenses de fonctionnement :

Au chapitre 012 : Charges de personnel

Rappelons que ce budget comprend cing agents de la Ville ainsi que le directeur des affaires
sociales pour 40% de son temps de travail soit au total 5,40 ETP.

Ce poste s'éléve a un budget prévisionnel de 284 B00€ pour 2026.

Les effectifs présents en 2025 ont eté les suivants :

Statut Catégorie A | Catégorie B | Catégorie C | Total

Titulaire

CNRACL it : : | ®40
Non titulaire 0 0 0 | 0 |

La répartition des dépenses de personnel (charges incluses) sur l'année 2025 s'établit
comme suit -

Primes/ Saoit  Total | Cotisatians

Indemnités | Brut patronales Total general

Rémunérations | SFT ME| CTi

TOTAL | 146 764,05€ 1948,59€ | 3 543,94 |5 789.04€ |34 T47,31€ |192 792,93€ 84 314,82€ | 277 107,75€

Le scénaria RH retenu pour 2026 est le suivant :

« Maintien d'une équipe de 5 agents, ainsi que du directeur des affaires sociales repartis
comme suit par filieres :
_0,40 ETP Direction - Attaché territorial - cat. A (filiere administrative] - A partir du
01/04/2026, baisse de la répartition temps de travail du fait d'une retraite progressive.
-1 ETP Assistant socio-éducatif de classe exceptionnelle - cat. A (filigre médico-sociale)
-2 ETP Rédacteur territorial - cat. B (filiere administrative)




-1 ETP Animateur principal 1" classe - cat. B {filire animation)
-1 ETP Agent de maitrise principal - cat. C (filiere technigue)

Afin de mener a bien les actions régulieres présentées precédemment ainsi que les
opérations plus ponctuelles, en 2026.

« Maintien des seances d'APP avec une psychologue clinicienne a compter de Janvier
2026, a raison de 2 h de seance par mois, (soit un codt total de 2 640€ assure par le
budget du CCAS) sur 11 mais.

e Certains agents vont béneficier d'un avancement d'échelon sur 2026 - au 21/10/2026 et
au 24,/07/2026.

« Avancement de grade 2026 ; un agent titulaire promouvable au 01/01/2026 sur le grade
de rédacteur principal de Zeme classe.

« Poursuite de la formation des agents qui apparait comme un enjeu pour maintenir et
developper le niveau de compétences des agents.

» Hausse du taux de cotisation a la CNRACL de 34.65% a 37 .65% au 01/01/2026.

o Hausse du taux de cotisation du CDG42 de 0.75% a 0.80% au 01/01/2026.

¢ Hausse du taux de cotisation du COG42 Pole sante au travail de 0.44% a 0.50% au
01/01/2026 pour la Ville.

« Mantant de la participation mutuelle portée a 15€ pour tous les agents au 01/01/2024.

Au chapitre 011: Charges a caractére général

Ce chapitre couvre les dépenses relatives au fonctionnement du service avec notamment les
frais de maintenances, les assurances, les fournitures administratives, les frais
d'affranchissement, les frais de télécommunication, d'entretien des locaux, les frais de
fluides..

Des travaux, de la maitrise d'ceuvre, des études ont été effectuées en 2024 pour l'extension
des locaux ainsi gue le changement d'un onduleur pour un montant de 24 795€.

En 2025, poursuite de la campagne de sensibilisation menée au sein du batiment afin de
reduire la consommation d'énergie. Celle-ci est renouvelée chague année pour paursuivre
les efforts de chacun pour continuer de faire diminuer nos factures d'énergie.

Entre 2024 et 2025, la consommation d'énergie a diminué de 2% (colt gaz et électricité de
19 349,62€ pour 2025).

En 2025, une campagne de sensibilisation sur la sobriété en matiere d'eau a été lancée.
L'objectif était d'identifier des consommations anormales grace a des reléves régulieres des
compteurs tout au long de 'année, ainsi gue de sensibiliser les occupants a la détection des
fuites. Une communication ciblée a eté mise en place pour informer tous les usagers du
batiment.

Cette initiative a permis de remplacer un robinet et une chasse d'eau, ainsi que d'installer un
compteur a radio reléve. Cette campagne sera reconduite chaque année afin de continuer a
encourager chacun dans la préservation de cette ressource precieuse.

Entre 2024 et 2025, la consommation d'eau & diminué de 6% (coit de 1103,14€ pour 2025).

41 100€ ont éte inscrit pour ce chapitre en 2026 dont 22 S00€ pour couvrir les dépenses
d'électricité, de chauffage.
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# Les recettes de fonctionnement attendues ;

Rappelons ici, gue les recettes attendues (62 207,94€ réalisé en 2025) proviennent
essentiellement des locations de bureaux de permanence, des salles de reunion et du cabinet
médical de la Maison des permanences, et dépendent donc fortement du taux d'occupation
(soit un previsionnel de 58 000€ de revenus des immeubles).

A noter que la location des bureaux de permanence, des salles de reunion et du cabinet
médical génére des recettes pour le batiment qui ont représenté en 2025, et seront
sensiblement identiques en 2026

-480,00€ pour les bureaux

-2 530,00€ MSA pour le cabinet médical

Des loyers sont aussi encaissés aupres de la Mission locale et de V'UDAF
-22 948,48€ pour la Mission locale

-36 249 46€ pour TUDAF

» Les recettes et dépenses d'investissement 2026

En 2026, démarrage des travaux d'extension des locaux de la Maison des permanences, pour
le compte de la Mission locale.

Montant des travaux HT 232 D0DE.

Depenses d'investissement prévues pour un montant de 370 000€ en 2026.
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