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Saisine 1 : Opportunité de fusion des communes

Contexte

Malgré une situation financiére saine au niveau de la ville de Montbrison, la multiplication des crises
de toutes sortes (économiques, énergétiques, sanitaires, géopolitiques, hausse de I'endettement

public, national...) entraine de nombreuses incertitudes pour l'avenir financier des collectivités
locales.

Ces dernieres années, des dispositifs comme la création d'une police municipale pluri communale

témoignent de la pertinence de la mutualisation des moyens entre communes pour répondre a des
problématiques partagées.

De maniére plus profonde, la question de La fusion des communes a trouvé une résonnance
particuliére au cours de la derniere campagne municipale. L'exemple de la fusion entre Moingt et
Montbrison a démontré des résultats avec des investissements particulierement importants sur la
décennie passée au niveau de Moingt, tout en conservant l'identité a laquelle les habitants de
Moingt sont attachés.

Le sujet du rapprochement des communes étant toujours un sujet sensible, tant pour les élus que
pour les habitants, il convient de I'aborder avec une approche adaptée. Le CLAP, constitué de
citoyens sans engagement politique et de parcours variés, propose un cadre d'étude neutre et ouvert

Problématique posée et périmétre de réflexion

Il s'agira pour le CLAP d'apporter dans un premier temps une réflexion objective tant sur les
opportunités que sur les risques d'une fusion de communes impliquant de fagon non exhaustive
Montbrison. Champdieu, Savigneux et Ecotay-I'Olme. Ces communes constituent une base de
travail logique par les multiples mutualisations et coopérations existantes (en matiere de sports ou
d'associations, de sécurité, d'aménagement au d'entretien des espaces verts...). Le CLAP pourra
proposer d'élargir la réflexion a d'autres communes limitrophes de Montbrison.

Le CLAP étudiera le sujet sous le prisme juridique, administratif et financier, mais aussi politique
et stratégique (y compris a I'échelle de I'agglomération, du département, de la région et de I'Etat),

et enfin d'un point de vue opérationnel (fonctionnement des services, difficultés techniques
potentielles...).

Moyens et livrables
Le CLAP s'appuiera dans son travail sur les élus municipaux et les services.

Tout d'abord, la réflexion débutera avec un dialogue avec les élus de la majorité de Montbrison,
pour travailler notamment sur le périmetre, les orientations possibles, les enjeux politiques et
stratégiques ainsi que les opportunités et risques.

La minorité municipale sera également rencontrée.

En parallele, un travail avec les services municipaux sera conduit, pour apprécier le volet
organisationnel, les bénéfices ou impacts sur le fonctionnement des services et |'articulation avec
les acteurs institutionnels (collectivités, Etat). Cette approche pourra étre complétée par une étude

portée par la municipalité afin de mieux appréhender certains aspects des fusions de communes
(juridiques par exemple).



Le livrable de cette premiere phase comportera :
- Une synthese des problématiques identifiées
Les risques et les opportunités
Les scénarios possibles en termes de périmetres, d'approches et d'organisations
Les premiéres pistes de projets mobilisateurs identifiés par le CLAP

Poursuite de la réflexion

Cette premiére phase de travail fera I'objet d'une présentation au Maire, ainsi qu'aux référents
politiques et techniques du CLAP.

A son issue, une nouvelle feuille de route sera adressée au CLAP afin de poursuivre la mission. Ce
document précisera notamment les suites en matiere de contributions citoyennes et de dialogue
avec d'autres communes.



